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TJÄNSTESKRIVELSE 

 

 

Budget 2023 för nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

Förslag till beslut  

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd godkänner nämndbudget 2023. 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige beslutade 2022-06-15 att fastställa kommunövergripande mål som utgångspunkt 

för nämndens arbete med verksamhetsplanering. I verksamhetsplanen ingår bland annat.  

 

1. Nämndens övergripande inriktning för arbetet i förvaltningen   

2. Nämndmål  

3. Nämndens direktiv till förvaltningen   

4. Ramfördelning driftbudget  

• Investeringsbudget  

Enligt Kungsbacka kommuns styrmodell ska nämnder och styrelser i arbetet med nämndbudget fatta 

beslut om verksamhetsplan och ramfördelning.  

För nämnden för Miljö & Hälsoskydd innebär KF:s beslut att slå samman Byggnadsförvaltningen och 

förvaltningen för Miljö- och Hälsoskydd till en förvaltning från och med 2020-01-01 att 

nämndbudgeten endast omfattar nämndens egna löpande kostnader (arvode och utbildning, mm).   
 

Kommunfullmäktiges beslut i december 2019 (dnr KS/2018:365) gav byggnadsnämnden ansvar för 

ekonomi och budget för den nya Bygg- och miljöförvaltningen. Byggnadsnämnden är 

anställningsmyndighet för all personal, utom förvaltningschef som anställs av kommunstyrelsen. 

Byggnadsnämnden har hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor för förvaltningens 

personal, med undantag av de frågor som anges särskilt i kommunstyrelsens reglemente.  

Nämnden för Miljö- och Hälsoskydds ansvar kvarstår enligt reglemente, med undantag för ovan.   
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Nämndernas samverkan kring ekonomi, budget, personal och andra förvaltningsövergripande frågor 

sker via de månatliga presidieavstämningar som förvaltningschef är sammankallande till. Frågor som 

berör båda nämnderna stäms också av i respektive nämnd under beredning inför beslut. 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse, 2022-09-28 

Nämndbudget 2023 

Beslutet skickas till 

Kommunstyrelsen 

 

 

Katarina Öryd      

 Christina Nordberg 

Förvaltningschef     

 Controller förvaltning 
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Översiktlig beskrivning av nämnden 

Nämndens uppdrag 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd är en tillsynsmyndighet inom områdena hälsoskydd, miljöskydd, 

livsmedel, läkemedel samt serveringstillstånd och tobak. Sedan 2020 har nämnden också tillsynsansvar 

enligt Lag (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhållning & skyltning i tillsynsärenden 

gällande nedskräpning och osnygga platser. 

Att vara tillsynsmyndighet innebär att man är en myndighet som ska utöva ”en oberoende och 

självständig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de 

krav och villkor som följer av lag, EG-förordning eller annan föreskrift”. (Enligt Statens 

Tillsynsutredning SOU 2004:100). Nämnden bedriver tillsyn på samtliga som bedriver eller avser att 

bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd som kan påverka miljön eller människors hälsa, inom 

kommunens geografiska gränser. Det betyder såväl företag, föreningar, privatpersoner och andra, även 

kommunens egen verksamhet. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska också genom rådgivning, information och liknande verksamhet, 

skapa förutsättningar för att miljöbalkens ändamål ska kunna uppnås. En annan del av uppdraget 

innebär att vara delaktig i kommunens samhällsbyggnadsprocess vilket till stor utsträckning innebär 

remisshantering inom såväl planarbetet som i enskilda bygglov. 

Verksamhetens omfattning 

Byggnadsnämndens och nämnden för Miljö & Hälsoskydds gemensamma förvaltning, bygg- och 

miljöförvaltningen, sköter nämndernas verksamhet genom ledning av förvaltningschefen. 

På bygg- och miljöförvaltningen arbetar 106 tillsvidareanställda medarbetare i september 2022 . Av 

dessa är 64 % kvinnor och 36 % män. Antal årsarbetare omräknat i heltid uppgår till 104,2. 

Budgetomslutningen 2023 är knappt 90 miljoner kronor varav cirka 80 procent utgörs av 

personalkostnader. 

Verksamheten finansieras till ungefär 60 procent av avgifter. 

Nämnden har en nettobudget på 36 miljoner kronor 2023. Verksamheten har intäkter på drygt 50 

miljoner kronor. 

Nämnd/styrelse 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd består av nio ordinarie ledamöter och sju ersättare. Ordförande är 

Peter Söderberg (M), vice ordförande är Peter Wesley (KD).* 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd sammanträder en gång per månad, förutom under juli månad. 
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Byggnadsnämndens och nämnden för Miljö & Hälsoskydds presidier möts månatligen med 

förvaltningschef för för information och avstämning i förvaltningsövergripande frågor. 

*Mandatperioden 2018-2022 

Förvaltningens organisation 

Bygg- och miljöförvaltningen är organiserade i tre avdelningar, samt en stab och en enhet för 

verksamhetsstöd 
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Så styrs Kungsbacka 

Styr- och ledningsmodellen är ett verktyg för att utveckla, följa upp och säkra kvaliteten i 

verksamheten i enlighet med de politiska besluten. Tydlig riktning, kultur och struktur är 

viktiga delar i modellen. 

Principer  

Kommunens styrning utgår ifrån grundprinciperna långsiktighet, helhet och förnyelse. Långsiktighet 

innebär att det vi skapar och levererar ska ha en lång hållbarhet för nuvarande och kommande 

generationer. Det säkerställs genom att agenda 2030 genomsyrar beslut och vår verksamhet. Genom 

omvärldsanalys och scenarier spanar vi på kommande behov, utmaningar och möjligheter. Helhet eller 

som vi ofta brukar säga, Ett Kungsbacka, betyder att vi gör det bästa vi kan tillsammans med alla som 

bor, verkar och vistas i kommunen med de gemensamma resurser vi har. När vi agerar som Ett 

Kungsbacka blir helheten större än delarna och vi möter utmaningar utan vi och dom. Vi har hela 

kommunen i fokus inte bara enskilda verksamheter. Det innebär inte att det kommer vara lika överallt 

men likvärdigt. Förnyelse handlar om att lösa uppdraget på ett innovativt sätt. Förmågan att ställa om, 

hitta nya lösningar och använda tekniska lösningar är helt avgörande för att nå målen om välfärd och 

god livsmiljö för invånarna såväl på kort som lång sikt. Det kan handla om nya tjänster eller nya sätt 

att erbjuda tjänster, förändrade förhållnings- och arbetssätt, hitta andra organisatoriska lösningar och 

samarbetsformer som effektiviserar hur vi löser uppdraget. 

Uppdraget för kommunal verksamhet består av tre delar: att verka för demokrati, samhällsutveckling 

och god kommunal service. 

Riktningen för uppdraget kommer från kommunal och statlig styrning, från vision, mål och direktiv 

och hur resurstilldelningen ser ut: 

Kommunal och statlig styrning 

Politikerna i riksdag och regering styr oss genom att stifta lagar och förordningar – statlig styrning 

- exempelvis Socialtjänstlagen. Det kan också vara genom att ingå överenskommelser med EU, FN 

eller andra institutioner, såsom Agenda 2030. Politikerna styr oss också lokalt i Kungsbacka 

- kommunal styrning - genom att fatta beslut, fördela pengar och sätta mål för verksamheten. Den 

kommunala styrningen sker både från kommunfullmäktige, från nämnderna och kommunstyrelsen. 

Kommunens politiker beslutar bland annat om styrande dokument. Dessa är underordnade visionen 

och kommunbudgeten och uttrycker fullmäktiges ambitioner inom ett antal sakområden. Exempel på 

styrande dokument som riktar sig till fler än en nämnd är översiktsplan, klimatstrategi och 

näringslivsstrategi. 

Vision 2030 

I visionen har politikerna beskrivit de olika delarna som ingår i den långsiktiga utvecklingen av 

kommunen. Den handlar om hur kommunen ska möta invånarnas behov av arbete, boende, trygghet, 

utbildning och upplevelser, om hur vi får företag att etablera sig i kommunen och hur Kungsbacka stad 
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ska växa. 

Mål och direktiv  

Med visionen som utgångspunkt beslutar kommunfullmäktige om långsiktiga kommunövergripande 

mål som gäller under mandatperioden. För varje mål finns några fokusområden där det behövs 

kraftsamling. Målen och fokusområdena omprövas vid nytt budgetår. Politikerna i kommunfullmäktige 

beslutar om direktiv som gäller under budgetåret. Direktiv gäller för särskilt, utpekat område där det 

krävs förändring. Varje nämnd ansvarar för att bidra till att de kommunövergripande målen nås. 

Eftersom målen gäller hela mandatperioden kan omfattningen av nämndernas arbete med de olika 

målen variera mellan åren. 

Ekonomistyrning och resurstilldelning 

Ekonomi betyder att hushålla med begränsade resurser. Fullmäktige beslutar hur pengarna ska fördelas 

till olika nämnder exempelvis utifrån förväntad befolkningsutveckling. Politikerna i nämnden styr hur 

pengarna fördelas inom nämnden. 

Kultur  

Arbetsplatskulturen, utvecklande ledarskap och medarbetarskap samt tillitbaserad styrning och ledning 

ger vägledning i det dagliga arbetets beslut och handlingar. 

Arbetsplatskultur  

Medarbetarna har gemensamt formulerat en arbetsplatskultur med hörnstenarna – vi välkomnar, vi 

tänker nytt, vi samarbetar och vi levererar utifrån visionens: här jobbar människor som vill, vågar och 

kan. När vi agerar utifrån arbetsplatskulturen har vi kundens fokus, litar på varandra och drar åt samma 

åt. Det hjälper oss att uppnå hög kvalitet och effektivitet i verksamheterna. Då får de som bor, verkar 

och vistas i kommunen ett gott bemötande, vi är tillgängliga och möjliggör för inflytande och 

medskapande, vilket skapar trygghet för dem vi är till för. 

Tillitsbaserad styrning och ledning 

Vår styrning och ledning är tillitsfull för att vi ska kunna möta invånarnas behov på bästa sätt och 

skapa en bättre arbetsmiljö för våra medarbetare med ökad frihet och eget ansvar inom bestämda 

ramar. Styrningen bygger på ett förtroendefullt samspel mellan politiker och tjänstepersoner, mellan 

chef och medarbetare och mellan kommunen, invånare, företag och organisationer. Vi litar på att alla 

gör sitt jobb och gör sitt bästa. Vi samarbetar och är ödmjuka för varandras arbetsområden och 

kompetens. 

Utvecklande ledarskap och medarbetarskap  

Ledare i Kungsbacka kommun förväntas agera föredöme, inspirera och motivera samt visa personlig 

omtanke, liksom ha mod och förmåga att driva utvecklings- och förändringsarbete var och en för sig 

och tillsammans. Genom ett utvecklande medarbetarskap nås ökad motivation, arbetsglädje, 

engagemang, välmående och personlig utveckling. 



KUNGSBACKA KOMMUN 
10 (181)  

 
 

Struktur och arbetssätt bidrar till utveckling och kvalitetssäkring av verksamheterna och kan 

påverkas av oss själva. 

Genom utvecklingsinitiativ och ständiga förbättringar utvecklar vi verksamheten löpande för att 

fortsätta vara relevanta för de vi är till för. Förnyelse och innovationsarbete handlar om att labba, testa 

och experimentera och på så sätt skapa nya lösningar och värden i nära samarbete med dem vi är till 

för. 

Genom kvalitetssäkring av uppdraget säkerställer vi en godtagbar lägstanivå. Ett aktivt arbete med 

intern kontroll ökar förutsättningarna att målen nås och lagstiftning efterlevs. 

Vi verkar i ett större sammanhang och är beroende av vad som sker i omvärlden och av att 

involvera fler i vårt arbete. 

Omvärldsanalys 

Uppdraget påverkas hela tiden av händelser och förändringar i omvärlden samt av invånarnas 

förändrade behov. Att förstå och förhålla oss till hur trender och omvärldsfaktorer påverkar 

Kungsbacka är därför avgörande för att vi ska kunna förbereda oss för framtiden. 

Medskapande 

Vi hittar nya lösningar och hanterar utmaningar tillsammans med dem vi är till för. Genom 

medskapande får vi ny kunskap genom att lära av och med olika aktörer. 

Planering och uppföljning Kommunbudget och plan  

Enligt kommunallagen ska kommunen varje år upprätta en budget för nästa kalenderår med en plan för 

de två efterföljande åren. I Kungsbacka kallar vi detta för Kommunbudget och den beslutas av 

kommunfullmäktige i juni. Förslaget till kommunbudget och plan arbetas fram av kommunstyrelsens 

arbetsutskott varje år. Förvaltningarnas, nämndernas och kommunens samlade uppföljning och analys 

ligger tillsammans med visionen och omvärldsanalysen till grund för budgeten och planen. Senast i 

december ska nämnderna fastställa sina nämndbudgetar och beskriva hur de ska uppnå målen. 

Ledningsdialogen är en del i det kommungemensamma planeringsarbetet och en förutsättning för att 

nå resultat och ta oss i riktning mot visionen. Politiker och tjänstepersoner på ledningsnivå samlas 

exempelvis i samband med Budgetdagen som hålls i början av året och Framtidsdagen på hösten. 

Förvaltningarnas arbete med kommungemensamma prioinitiativ  

Förvaltningarna tar hand om de kommunövergripande målen och nämndmålen och skapar 

genomförandeplaner för sina verksamheter. Det finns också en kommungemensam genomförandeplan 

med prioriterade initiativ som förvaltningarna tillsammans har identifierat och kraftsamlar kring, för 

att nå resultat inom komplexa områden. 

Uppföljning  

Uppföljningen är viktig för att utvärdera resultatet och för att återföra erfarenheter och kunskap in i 

planeringen framåt. Varje år följer förvaltningarna, verksamheterna och enheterna upp vad invånarna 
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tycker om servicen och om målen förverkligats. Förutom den kvalitativa uppföljningen av 

verksamheten och hur omvärlden har påverkat arbetet bedöms måluppfyllelsen kvantitativt genom 

indikatorer där jämförelse görs över tid. Varje förvaltnings uppföljning går vidare till nämnden, där 

politikerna analyserar, diskuterar och sammanställer till nämndens årsredovisning. Nämnderna följer 

även upp nyckeltalen de beslutat om för att analysera grunduppdraget. Kommunledningskontoret och 

kommunstyrelsen gör en analys av kommunens samlade resultat och sammanställer med nämndernas 

årsredovisning som grund kommunens gemensamma årsredovisning. Förutom den skriftliga 

uppföljningen i samband med delårs- och årsbokslut hålls dialoger, så kallade checkpoints på våren 

och hösten för att följa upp de prioriterade initiativen. 

Så här styr nämnden 

Samverkansöverenskommelse mellan Byggnadsnämnden och nämnden för Miljö & Hälsoskydd  

Bakgrund 

Kommunfullmäktige beslutade i december 2019 (dnr KS/2018:365) att slå samman 

Byggnadsförvaltningen och förvaltningen för Miljö- och Hälsoskydd till en förvaltning från och med 

2020-01-01. Den nya förvaltningen namngavs till bygg- och miljöförvaltningen. Byggnadsnämnden 

gavs samtidigt ansvar för ekonomi och budget för den nya förvaltningen, samt är 

anställningsmyndighet för all personal, utom förvaltningschef som anställs av kommunstyrelsen. 

Byggnadsnämnden har hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor för förvaltningens 

personal, med undantag av de frågor som anges särskilt i kommunstyrelsens reglemente. 

Inledning och syfte  

Ansvarsfördelningen för Byggnadsnämnden (BN) och nämnden för Miljö- och Hälsoskydd (NMH) 

styrs övergripande av respektive nämnds reglemente. En samverkansöverenskommelse ska underlätta 

och tydliggöra berednings- och beslutsprocessen, inklusive uppföljning, för ärenden som rör ekonomi, 

budget och arbetsmiljöfrågor där Byggnadsnämnden har helhetsansvaret. Syftet är att säkerställa att 

båda nämndernas uppdrag och behov tillvaratas i dessa frågor. 

En anda av samverkan med ett förvaltningsgripande ekonomiskt perspektiv, ska prägla 

överenskommelsen och samarbetet mellan nämnderna. 

Uppföljning av samverkansöverenskommelsen  

Presidierna och förvaltningschefen stämmer årligen av hur samverkan fungerar. 

Samverkansstruktur  

Nämndernas samverkan kring ekonomi, budget, personal och andra förvaltningsövergripande frågor 

sker via månatliga (utom juli månad) presidieavstämningar som förvaltningschef är sammankallande 

till. Mötet benämns presidieavstämning och syftet är att frågor lyfts för dialog och samverkan. 

Frågor som berör båda nämnderna stäms också av i respektive nämnd under beredning inför beslut. 
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Minnesanteckningar förs av deltagande nämndsekreterare och mejlas ut till alla mötesdeltagare. 

Framtagande av budget  

Kommuncentrala processer finns för framtagande av kommunens olika budgettyper. Information om 

dessa processer finns på Insidan läs mer här 

Byggnadsnämnden har enligt reglementet helhetsansvaret för förvaltningens budget. NMH har en 

budget för det som är nämndens egna kostnader för arvoden, utbildning etc. Nämndbudget tas fram i 

enlighet med Kungsbackas budgetprocess. 

Varje nämnd tar fram ett underlag till kommunbudget. Bygg- och miljöförvaltningen tar fram förslag 

till gemensamt underlag till kommunbudget som först informeras om i NMH innan beslut tas i BN. 

NMH får på så sätt möjlighet att yttra sig över förslaget. 

Nämndbudgetarbetet inleds med en gemensam planeringsdag där båda nämndernas samtliga ledamöter 

och ersättare deltar. Syftet med dagen är att gemensamt bryta ner kommunfullmäktiges övergripande 

mål och fokusområden till nämndens mål, direktiv och prioriteringar med fokus på hela förvaltningen. 

NMH gör årligen en treårig behovsutredning som är en total inventering av all miljötillsyn som behövs 

göras hos de företag och verksamheter som finns i kommunen. Riskbedömningen för varje 

tillsynsområde sker i behovsutredningen. Behovsutredningen används sedan för att planera tillsynen så 

att tid och resurser används där riskerna bedöms vara störst. Planeringen dokumenteras i en 

tillsynsplan som också är treårig, men är detaljerad och specificerad för ett år i taget. Behovsutredning 

och tillsynsplan revideras och beslutas årligen och ligger till grund för budget. 

Uppföljning och rapportering nämndbudget   

Uppföljningen av budget följer Kungsbacka kommuns årshjul och rapporteras till respektive nämnd i 

samband med uppföljning per april, augusti och i februari efterföljande år för årsredovisningen. 

NMH informeras skriftligt och muntligt när Byggnadsnämnden fattat beslut i samband med 

uppföljning enligt ovan. 

Internkontrollplan – framtagande och uppföljning   

Varje nämnd ska årligen ta fram en internkontrollplan. Planen ska bygga på riskanalys 

riskidentifiering, riskvärdering och riskhantering). Riskidentifieringen ska avse hela nämndens 

verksamhetsområde samt några centralt förutbestämda områden inom HR, ekonomi och 

administration/information/it. 

BN har ansvaret för att besluta om en internkontrollplan för hela förvaltningen. NMH bereds möjlighet 

att yttra sig om förslag till internkontrollplan innan ärendet lyfts för beslut i BN. 

Personal- och arbetsmiljöfrågor   

Personal och arbetsmiljöfrågorna följs upp i ansvarig nämnd BN, enligt årshjul i Kungsbacka. I 

samband med ordinarie uppföljning informeras även NMH på nämndsmöte månaden efter. 
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Visionen visar vart vi vill 

Visionen är en ledstjärna för kommunens långsiktiga utveckling. Den beskriver hur vi vill att det ska 

vara i Kungsbacka kommun år 2030, och lyfter fram viktiga utvecklingsområden för framtiden. 

I Kungsbacka växer framtiden 

I Kungsbacka skapar vi det goda livet tillsammans. Vi är öppna, trygga och nytänkande. Varje 

människas potential tas till vara och näringslivet blomstrar. Här växer du hela livet. 

Kungsbacka är en naturskön och dynamisk tillväxtkommun. Hit är alla lika välkomna, och 

möjligheterna till utveckling är goda för både individen, gruppen, föreningen och företaget. 

Den valfrihet, mångfald och livskvalitet som präglar vardagen här lockar ständigt nya invånare. 

Växtkraften ger oss mer resurser till den gemensamma välfärden – så att alla kan utvecklas och leva 

det goda livet, hela livet. 

Vi växer i regionen genom att planera och bygga strategiskt. Samhället utvecklas på ett hållbart sätt: 

socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Vi lever inte över naturens tillgångar. 

Mångfald, puls och nära till naturen 

Kungsbacka är en sammanhållen, grönskande och lättillgänglig stad med tydlig profil och egen 

identitet. Staden växer och blir ett mer framträdande nav i kommunen. Här finns attraktiva bostäder för 

alla smaker, som möter behoven hos olika generationer och livsstilar. Mångfalden speglas i den 

inspirerande byggnadsmiljön där tradition möter innovation och där mötesplatserna är många. Utbudet 

av affärer, kultur och nöjen är stort. 

Staden är lättillgänglig och har goda kommunikationer med kommunens orter och omvärld. 

Välplanerad infrastruktur och lättillgänglig kollektivtrafik minimerar transporternas miljöpåverkan. 

Hav, öppna landskap och skogsbygd – vi förvaltar våra fantastiska naturmiljöer så att även kommande 

generationer ska kunna njuta av den välgörande naturen, mitt i vardagen. 

Staden, landet, handeln, kulturlivet och naturen lockar turister och besökare till hela kommunen. 

Västsveriges bästa företagsklimat 

Kungsbacka kommun är känd för sitt goda värdskap och är det självklara valet för företag som vill 

etablera sig i Västsverige. Vi har det bästa klimatet för entreprenörer. 

Här är det lika naturligt att starta företag som att vara anställd. Entreprenörslusten väcks till liv redan i 

skolan, och samarbetet mellan skola, akademi och näringsliv utvecklar företagsamheten i hela 

kommunen. 

Vi utvecklas hela livet 

I våra skolor utvecklar var och en sin fulla kapacitet i en kreativ miljö där alla tar ansvar, visar respekt 

och bryr sig om varandra. Alla elever lämnar skolan med god kompetens, god självkänsla och stark 
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framtidstro. 

Livslångt lärande är en självklarhet. När vi växer som människor utvecklas både näringslivet och 

samhället i stort. 

Aktiviteter som engagerar, inspirerar och berikar livet 

Här har alla ett rikt fritids- och kulturliv med både bredd och spets. Mångfalden av aktiviteter, 

upplevelser och gemenskaper främjar hälsa, välmående och kreativitet. Framåtanda, mångfald och 

öppenhet spirar i nätverk och föreningar. 

Vi är delaktiga i samhällets utveckling och får spännande saker att hända. 

Den nytänkande kvalitetskommunen 

Kungsbacka kommun möter utmaningar med mod, nytänkande och samarbete. Vi löser vårt uppdrag 

på ett innovativt sätt som överträffar invånarnas förväntningar, och är en förebild för andra. Här jobbar 

människor som vill, vågar och kan. 
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Kommunens omvärldsanalys - Omvärld i förändring 

Omvärld i Förändring 

Världen förändras fortare än någonsin. På global nivå håller klimatet på att förändras dramatiskt och 

trycket på omställningar i hållbar riktning ökar. Andelen äldre i Sverige och Kungsbacka växer, vilket 

kommer att öka trycket på våra verksamheter. Världen över försvagas demokratin och nationellt ökar 

många klyftor mellan invånarna. Digitaliseringen, som förändrar hela samhället, accelererade 

ytterligare under coronapandemin. Pandemin visade att vi behöver vara ständigt beredda på att 

plötsligt ställa om utifrån nya förutsättningar. Efter en djup nedgång har den svenska ekonomin 

återhämtat sig snabbare än väntat, även om de långsiktiga effekterna av vård- och utbildningsskuld är 

svåra att överblicka. Men knappt har pandemin hunnit lägga sig innan en helt annan internationell kris 

har börjat få stor påverkan på det svenska samhället. 

Kriget i Ukraina Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 har förändrat både Sveriges 

säkerhetspolitiska läge och många svenskars världsbild. Kriget ledde fort till höjd beredskap, mer 

fokus på säkerhetsfrågor, och prisökningar på varor som livsmedel och drivmedel. 

Klimatförändringar FN:s klimatpanel IPCC har fastslagit att klimatet förändras med en hastighet 

som saknar motstycke i historien. Inom forskarvärlden är en överväldigande majoritet enig om att detta 

beror på människans utsläpp av växthusgaser. Enligt IPCC är det fortfarande möjligt att vända den 

negativa utvecklingen, men det förutsätter en snabb och kraftig minskning av utsläppen. Vår 

klimatpåverkan är ett skäl till att extrema väderhändelser nu blir allt vanligare. Förra året såg vi en 

chockerande utveckling med dussintals stora skogsbränder i USA, regnkaos i Kina och 

översvämningar i Tyskland och Belgien med hundratals döda. Sverige har inte alls drabbats i samma 

grad, men även här har stora ekonomiska värden gått förlorade och samhällsviktig verksamhet 

påverkats. Kungsbacka såg under året flera kraftiga lokala skyfall, men effekten var lyckligtvis 

begränsad. Vårt kustnära läge gör att kommunen särskilt kan drabbas vid framtida extremväder. 

Demografiska förändringar En tydlig trend i västvärlden är en åldrande befolkning. Det beror på 

ökad livslängd och lägre födelsetal. Halland har redan Sveriges högsta medellivslängd och 

Kungsbacka ligger högst i regionen. Det är framför allt män som har ökat sin livslängd de senaste 15 

åren. Tillsammans med de stora årskullarna födda under 1940-talet gör det att Kungsbackas befolkning 

kommer att bli allt äldre i framtiden. Åldersgruppen över 80 år beräknas öka med 64 procent fram till 

2030. De demografiska förändringarna leder till att kostnader för omsorg kommer att öka medan 

skatteintäkterna minskar. Ökat behov av hemtjänst och nya boenden för vård och omsorg måste på 

något vis finansieras. 

Förändrade värderingar Många undersökningar visar att demokratin i världen försvagas. Enligt 

EIU:s demokratiindex blev 2021 ännu ett bottenår, där det globala snittbetyget sjönk till den lägsta 

nivå som har uppmätts. Delvis kan det förklaras av de begränsningar av medborgerliga friheter som 

infördes på grund av coronapandemin, ofta betydligt hårdare än i Sverige. Men trenden med försvagad 

demokrati föregick pandemin. Fria val, opartiskt rättsväsende och pressfrihet står under hot i allt fler 
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länder. Bara 6,4 procent av världens befolkning bor nu i vad indexet betraktas som fullvärdiga 

demokratier, medan över en tredjedel lever under auktoritära regimer. 

SCB:s medborgarundersökning visar att den upplevda tryggheten sjunker. Det gäller både Sverige och 

Kungsbacka, även om vi fortfarande ligger över medelvärdet. Det finns en ökad oro för brottslighet i 

samhället. Totalt sett har landets brottslighet minskat i många år, men vissa typer av allvarliga brott har 

ökat. Framför allt handlar det om ökad gängkriminalitet, med skjutningar i tätbebyggda områden. 

Kungsbackas grad av brottslighet är genomgående lägre än i närliggande kommuner. 

Förändrad teknik IT genomsyrar idag hela vårt samhälle och i framtiden väntas utvecklingen av 

artificiell intelligens (AI) och Internet of Tings (IoT) att leda till ännu större förändringar. Invånarnas 

ständigt ökande användning av digitala tjänster ökar förväntan på att kommuner erbjuder enkla, snabba 

och individanpassade lösningar. EU-kommissionen har presenterat en strategi och vision för digital 

omställning av ekonomi och samhälle fram till 2030. Den kommer att ge upphov till många initiativ, 

däribland en ny förordning om dataförvaltning i Europa och en AI-strategi. När det gäller digitalisering 

av offentlig service fastslås att alla viktiga offentliga tjänster bör vara tillgängliga online senast 2030. 

Inom många kommunala verksamhetsområden kan teknikutvecklingen skapa möjligheter till 

effektiviseringar. Förhoppningen är att digitaliseringen ska hjälpa till att lindra den resursbrist som 

kommer att råda inom olika yrkesgrupper. 

Kungsbacka i världen 2022 De stora förändringarna i vår omvärld leder till flera stora omställningar 

de kommande åren. För att klara välfärden, för att lindra effekterna av klimatförändringarna och för att 

leva upp till dagens och morgondagens krav på digitala tjänster. Att förstå och kunna förhålla sig till 

hur olika trender och omvärldsfaktorer påverkar Kungsbacka kommun är avgörande för att vi ska 

kunna förbereda oss för framtiden. 
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Nämndens omvärldsanalys 

Snabba förändringar  

Bygg- och miljöförvaltningens arbete är i många delar händelsestyrt, vilket medför vissa utmaningar i 

att ha rätt mängd tillgängliga resurser i förhållande till ärendeflödet. 

Konjunkturinstitutet skriver i augusti "att konjunkturläget har försämrats under sommarmånaderna 

och att Sverige går in i en lågkonjunktur 2023. Orsakerna till den är höga inflationsnivåer och 

omfattande störningar i de globala värdekedjorna som en följd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina."  

BRG skriver i september om läget i  Göteborgsregionen bl a att "Nybyggnationen av bostäder har 

sjunkit dramatiskt under starten av 2022, ned 47,5 procent på årsbasis. Det gäller särskilt 

byggnationen av nya lägenheter i flerbostadshus som har mer än halverats" 

Förvaltningens bedömning är att det kommer att dröja till 2023 innan ett sämre konjunkturläge slår 

igenom och påverkar verksamheternas myndighetsutövning. 

Ny nationell strategi för en enhetlig och effektiv tillsyn inom Miljöbalkens område 

En treårig nationell strategi för miljöbalkstillsynen har presenterats av Naturvårdsverket och kommer 

gälla 2022-2024.  En ny nationell strategi förväntas öka förutsättningarna för att reglerna i miljöbalken 

följs bland annat genom att strategin innehåller nationella prioriteringar som alla inblandade 

myndigheter, inklusive kommunerna kraftsamlar kring. Ambitionen som uttrycks är att en ökad 

tydlighet gynnar en effektiv användning av myndigheternas samlade resurser och kompetens, bidrar 

till en ökad likvärdighet i tillsynen och underlättar planering av tillsyn. Strategin kommer med all 

säkerhet att påverka inriktningen på den planerade tillsynen i kommunen. 

Nationell målbild om en digital obruten samhällsbyggnadsprocess 

Ett stort antal nationella uppdrag och initiativ pågår för att  skapa förutsättningar för ett helt digitalt 

informationsflöde kopplat till samhällsbyggnadsprocessen. Information ska göras digitalt tillgänglig 

och återanvändbar i interna handläggningsstöd och olika interna och externa e-tjänster. Lagstiftningen 

kräver att digitala kartor för markanvändning ska kunna tillgängliggöras och tillhandahållas 

strukturerat för vidare digital användning. Myndigheter ska också kunna utbyta digital information via 

en nationell informationsplattform och befintlig data och geodata ska tillgängliggöras som så kallad 

öppen data så långt det är möjligt. 

 

En ny översiktsplan - vårt framtida Kungsbacka 

Kommunfullmäktige i Kungsbacka antog en ny översiktsplan i november 2021. Översiktsplanen är ett 

viktigt styrdokument för nämnderna. Översiktsplanen ska bidra till att uppfylla Kungsbackas Vision 

2030 genom att den innehåller övergripande strategier för hur utveckling av mark- och vattenområden 

ska ske för kommunens tätorter, landsbygden och kustområden. Översiktsplanen visar var i kommunen 

det är lämpligt att utveckla områden för bebyggelse, grönområden, vägar och kollektivtrafik. 

Kungsbacka förväntas fortsätta att växa. Fler invånare betyder behov av fler bostäder och arbetsplatser, 

vägar, utökad kollektivtrafik och allmän service. 
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Omvärldsanalys HR-perspektiv 

Välfärdsutmaningen med en demografisk utveckling som innebär minskad tillgång till arbetskraft i 

förhållande till behov av tjänster påverkar även vår förvaltning då konkurrensen om arbetskraften ökar. 

Detta innebär behov av att tänka nytt inom kompetensförsörjning, personalplanering, digitalisering 

samt att nyttja våra resurser på ett klokt sätt. 

Vidare är arbetsmiljön en central del när det gäller att attrahera, behålla och utveckla medarbetare, 

eftersom arbetsmiljön ses som en framgångsfaktor och konkurrensmedel. Därför är det viktigt att ha ett 

hälsofrämjande perspektiv i våra processer och fortsätta arbeta med vår arbetsplatskultur och vara en 

attraktiv arbetsplats. 

Pandemin i kombination med en sedan tidigare ökad digitalisering ställer nya krav på kompetenser och 

förhållningssätt hos våra medarbetare. Andelen distansarbete ligger på en högre nivå hos medarbetarna 

jämfört med innan pandemin. Genom en enkätundersökning Kungsbacka kommun har genomfört, har 

vi fått kunskap om att distansarbetet till största del varit positivt för förvaltningens medarbetare i form 

av ökad effektivitet och större balans mellan arbetet och privatlivet, vilket är viktiga aspekter att ta 

vara på in i framtidens arbetsliv. Men det har också visat sig minska medarbetarnas fysiska aktivitet 

och upplevelse av sammanhållning. 
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Vår värdegrund 

Arbetsplatskultur  

Medarbetarna har gemensamt formulerat en arbetsplatskultur med hörnstenarna – vi välkomnar, vi 

tänker nytt, vi samarbetar och vi levererar utifrån visionens: här jobbar människor som vill, vågar och 

kan. När vi agerar utifrån arbetsplatskulturen har vi kundens fokus, litar på varandra och drar åt samma 

åt. Det hjälper oss att uppnå hög kvalitet och effektivitet i verksamheterna. Då får de som bor, verkar 

och vistas i kommunen ett gott bemötande, vi är tillgängliga och möjliggör för inflytande och 

medskapande, vilket skapar trygghet för dem vi är till för. 
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Mål 

Kommunens främsta styrdokument är visionen. Där har kommunfullmäktige gett uttryck för hur 

politikerna vill se kommunens långsiktiga utveckling. 

Med visionen som bas, en utblick i omvärlden och analys av tidigare års uppföljningar beslutar 

fullmäktige om kommunövergripande mål. De kommunövergripande målen har sin utgångspunkt i 

utvecklingsområdena som visionen lyfter fram samt de utmaningar som kommunen står inför. Målen 

är ett tydligt riktmärke för utvecklingen av kommunen som helhet och beskriver vad nämnderna och 

dess verksamheter ska uppnå. 

Varje mål har några fokusområden där det behövs kraftsamling. Målen gäller för alla nämnder förutom 

Valnämnden, Överförmyndare i samverkan och Revisionen. Nämnden ska planera sin verksamhet 

utifrån de kommunövergripande målen, vilket görs genom att sätta nämndmål utifrån fokusområdena. 

Nämnden kan också utgå direkt ifrån de kommunövergripande målen i sitt arbete. Måluppfyllelse följs 

upp i delårsrapporten och årsredovisningen. Eftersom målen gäller hela mandatperioden kan 

omfattningen av nämndernas arbete med de olika målen variera mellan åren. 

Förvaltningen ansvarar för att ta fram en genomförandeplan med aktiviteter för att nå målen samt följa 

upp den och redovisa till nämnden. Förvaltningarna också en kommungemensam genomförandeplan 

med prioriterade initiativ som syftar till att nå resultat inom komplexa områden som förvaltningarna 

inte kan lösa på egen hand. 

Samordning 

Kommunstyrelsen har en samordnande roll med ett särskilt ansvar för de kommunövergripande målen. 

Övriga nämnder arbetar aktivt för att bidra till måluppfyllelse. Samordningsansvaret innebär att 

kommunstyrelsen tar fram underlag för utveckling och förbättring av målen. Kommunledningskontoret 

ansvarar för att sammanställa vad nämnderna gör för att bidra till måluppfyllelse samt att följa upp 

arbetet och göra en samlad analys. 

En attraktiv kommun att bo, verka och vistas i 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- I Kungsbacka finns attraktiva bostäder för olika behov, generationer och livsstilar. 

- Kungsbacka har välkomnande och trygga miljöer. 

- I Kungsbacka finns mötesplatser för samvaro, rekreation, upplevelser och kreativa utbyten. 

- I Kungsbacka är man trygg och får en god omsorg när man behöver stöd för att få livet att fungera 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Bäst att leva, 

Kungsbackas 

placering i ranking 

av Sveriges 

kommuner enligt 

Tidningen Fokus. 

15 5 3 < 20 

Antal påbörjade 

bostäder 
501 234 216 Öka 

Antal färdigställda 

bostäder 
418 248 430 Öka 

Anmälda brott per 

invånare (antal/100 

000 invånare) 

4 338 5 075 5 321 Minska 

Brukarbedömning 

hemtjänst 

äldreomsorg, 

helhetssyn 

89% 88% * Öka 

Brukarbedömning 

särskilt boende 

äldreomsorg, 

helhetssyn 

83% 81% * Öka 

Brukarbedömning 

individ- och 

familjeomsorg totalt 

- helhetssyn 

96% 76% * Öka 

* Ännu ej publicerad. 

En hållbar utveckling och en hälsosam miljö 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Kungsbacka växer med en långsiktigt hållbar ekonomi.  

- Kungsbacka ska verka för ett fossilfritt och cirkulärt samhälle  

som också skyddar och främjar biologisk mångfald.  

- Kungsbacka ska verka för ett socialt hållbart samhälle.  

- Unga i Kungsbacka mår bra såväl fysiskt som psykiskt. 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Energiförbrukning i 

kommuns lokaler per 

kvadratmeter 

* * * Minska 

Utsläpp till luft av 

växthusgaser totalt, 

ton CO2-ekv/inv 

(Kolada) 

2,71 * * Minska 

Miljöbilar, andel av 

totalt antal bilar i det 

geografiska området, 

(Kolada) 

15,9% 17,6% * Öka 

Slutanvändning av el 

inom det geografiska 

området, MWh/inv 

(Kolada) 

7 7 * Oförändrat 

Matens 

klimatpåverkan från 

de offentliga 

måltiderna ska 

minska räknat i kg 

CO2-ekv/kg 

livsmedel. 

Målsättningen är 1,0 

år 2030. 

1,99 1,93 1,82 Minska 

Antal kemiska 

produkter med 

utfasningsämnen, 

inklusive ** 251 124 

Minska 

hormonstörande 

ämnen på SIN-listan 

ska minska i 

kommunens 

verksamheter. 2021 

var antalet 124 

(KEMgroup PRO) 

** 251 124 Minska 

Avfall från hushåll 

ska minska med 30% 

per invånare från 

2020 till 2030. 

Startvärde 100, 

målvärde 2030 är 70. 

** 100 * Minska 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Avfall från 

kommunens 

verksamheter ska 

minska med 40 % 

per heltidsanställd. 

Startvärde 100, 

målvärde 2030 är 60. 

** 100 * Minska 

Ekologisk status i 

Kungsbackafjorden 

(VISS) 

** ** ** Öka 

Skyddad natur totalt, 

andel (Kolada) 
7,4 7,4 *  

Vattendrag med god 

ekologisk status, 

andel (Kolada) 

22,2 22,2 18,5 Öka 

Ungas hälsa i årskurs 

4 och 8, samt årskurs 

1 gymnasiet – 

Flickor 

(Elevhälsan i 

Kungsbackas 

hälsosamtal med 

elever) 

Åk 4: 89% 

 

Åk 8: 73% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 58% 

Åk 4: 85% 

 

Åk 8: 70% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 70% 

Åk 4: 88% 

 

Åk 8: 77% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 68% 

Öka 

Ungas hälsa i årskurs 

4 och 8, samt årskurs 

1 gymnasiet – Pojkar 

(Elevhälsan i 

Kungsbackas 

hälsosamtal med 

elever) 

Åk 4: 91% 

 

Åk 8: 88% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 61% 

Åk 4: 88% 

 

Åk 8: 84% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 80% 

Åk 4: 93% 

 

Åk 8: 92% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 88% 

Öka 

* Ännu ej publicerad. 

** Ingen uppgift 

Bästa företagsklimatet i Västsverige 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Kommunen är en möjliggörare för entreprenörer och företagsamma människor. 

- I Kungsbacka får vi nya arbetstillfällen och snabb etablering både för individer och företag genom 

samverkan mellan näringsliv och utbildning. 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Insikt, SKRs 

servicemätning av 

kommunernas 

myndighetsutövning 

för företag. Nöjd-

kund-index utifrån 

sammanvägt 

betygsindex 0-100, 

för hur företag i 

kommunen bedömer 

Kungsbacka 

kommuns 

myndighetsutövning, 

vilket är en viktig del 

av företagsklimatet. 

62 66 66 Öka 

Svenskt Näringslivs 

attitydundersökning 

av kommuners 

företagsklimat. 

Medelvärde utifrån 

skala 1-6, där företag 

bedömer 

företagsklimatet i 

Kungsbacka 

kommun. 

3,4 3,3 3,5 Öka 

Sysselsatt 

dagbefolkning, antal 
27 610 27 384 * Öka 

Andel av sysselsatt 

dagbefolkning inom 

Göteborgsregionen 

5% 5,1% * Öka 

Företagsamhet, andel 

av invånare 16–74 år 
18,0% 18,0% 18,0% Öka 

Antal nystartade 

företag per 1 000 

invånare 16–64 år 

(etableringsfrekvens) 

12,2 13,1 * Öka 

* Ännu ej publicerad. 

I Kungsbacka utvecklas vi hela livet 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 
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Fokusområden 

- Barn och ungdomar utvecklas för att nå sin fulla kapacitet och god självkänsla. 

- I Kungsbacka stärks individens och familjens egen förmåga att ta hand om sitt liv. 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Genomsnittligt 

meritvärde i årskurs 

9. Meritvärdet utgörs 

av summan av de 17 

bästa betygen i 

elevens slutbetyg 

och kan max vara 

340. 

238 246 239 Öka 

Arbetslöshet för 

ungdomar 16–24 år i 

kommunen. (Källa: 

Arbetsförmedlingen 

och SCB) 

2,2% 2,8% 2,6% Minska 

Självkänsla och 

framtidstro för 

gymnasieelever år 2, 

index med skala 0–

10 enligt 

Skolenkäten som 

genomförs enligt 

Skolinspektionens 

skolenkät. Enkäten 

genomförs vartannat 

år. 

7,3 * 7,8 Öka 

Genomsnittligt 

betygspoäng för 

gymnasiets 

avgångselevers 

betygspoäng som 

kan vara max 20. 

13,8 14,0 14,2 Öka 

Andel vuxna 

personer som inte 

återkommit till 

försörjningsstöd 

inom ett år efter 

avslutat 

försörjningsstöd (%) 

78% 82% 67% Öka 
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* Enkäten genomförs vartannat år. 

Ett medskapande samhälle och öppen attityd 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- I Kungsbacka skapar vi förutsättningar för invånare, kunder och företag att vara medskapande i att 

utforma det goda livet. 

- Invånare, företag och besökare känner sig alltid välkomna, sedda och korrekt bemötta i kontakt med 

kommunen. 

- Digitaliseringen gör att vi hittar smartare tjänster och effektivare arbetssätt. 

- Kungsbacka kommun är en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande medarbetare och 

ledare. 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Hållbart 

medarbetarengagemang, 

ett index för 

medarbetarnas samlade 

uppfattning om 

områdena motivation, 

ledarskap och styrning, 

skala 1-100 enligt 

Medarbetarenkäten. 

Mätningen görs 

vartannat år. 

** 78 78 Öka 

Jämställdhetsindex, 

Jämix. Antal poäng av 

max 180. Jämix 

beräknas utifrån nio 

nyckeltal med skala 1–

20. 

91 91 103 Öka 

Andel 

innovationsprojekt som 

drivits under året 

* * * Öka 

Andel av 

bruttokostnaden som 

avsätts för 

verksamhetsutveckling 

och innovation 

* * * Öka 

* Ny indikator från 2023 

** Mätning gjordes inte, eftersom uppföljningen tidigare gjordes vartannat år. 
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Direktiv 

Direktiv från kommunfullmäktige 

DIREKTIV - INNOVATION OCH OMSTÄLLNING TILL NYA ARBETSSÄTT 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges formulering 

Kungsbacka kommun står inför stora utmaningar kommande decennier. Bland annat handlar det om 

hur  

välfärden ska bevaras trots kostnadsökningar och kompetensbrist, men också om klimatanpassning och 

omställning  

av energi- och transportsystem. Innovationskraften och  

förmågan att nyttja nya tekniska lösningar är avgörande för  

möjligheten att lösa åtskilliga samhällsutmaningar, för att  

fortsatt vara relevant och möta förväntningar från invånare  

och företagare. För att bygga förmåga till innovationsarbete och digital transformation krävs nya 

kompetenser och  

arbetssätt, men också en kultur som tillåter experimenterande och risktagande. Vi behöver utmana 

nuvarande  

arbetssätt och testa saker som vi aldrig testat förut, fast vi  

kommer misslyckas många gånger innan vi träffar rätt.  

Nämnderna och kommunstyrelsen får i uppdrag att öka  

tempot i att bygga kultur och förmåga och skapa tekniska  

förutsättningar för verksamhetsutveckling genom digitalisering genom:  

 

• Kompetensutveckling och förstärkning med nya kompetenser  

• Utveckling och spridning av nya arbetssätt  

• Bygga en kultur som inspirerar och tillåter experimenterande och testande, utforskande och 

medskapande  

• Möjlighet att genomföra fler utvecklingsinitiativ  

• Skapa ändamålsenliga tekniska förutsättningar 

Fokusområden 

Kompetensutveckling och förstärkning med nya kompetenser  

Utveckling och spridning av nya arbetssätt  

Bygga en kultur som inspirerar och tillåter experimenterande och testande, utforskande och 

medskapande  
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Möjlighet att genomföra fler utvecklingsinitiativ   

Skapa ändamålsenliga tekniska förutsättningar 
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Ekonomi med kommentarer 

Kommunfullmäktige beslutade 15 juni 2022 om Kommunbudget 2023 och plan 2024-2025. 

Följande avsnitt behandlar ramfördelning av driftbudget 2023 och sammandrag investeringsbudget 

2023-2027. 

Driftbudget 

Ramfördelning driftbudget 

Ramfördelning/ anslagsbindningsnivå Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 774 1 065 985 

Summa 774 1 065 985 

Kommentar till ramfördelning driftbudget 

Kommunfullmäktige beslutade 15 juni 2022 att tilldela Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 735 000 

kronor. En ramjustering på 250 000 kronor görs från Byggnadsnämnden. Sammantaget blir nämndens 

budget 985 000 kronor. 
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Policys, planer och program 

Styrdokument beslutade av kommunfullmäktige 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Attestreglemente KF 2015-01-10 § 30 

Kvalitet KF 2013-08-13 § 101 

Barnkonventionen - policy KF 2014-11-11 § 

Konkurrensprövning KF 2011-02-01 § 8 

Reglemente för arkivmyndigheten KF 2019-04-09 § 45 

Vision 2030 KF 2017-06-16 § 94 

Översiktsplan för vindkraft KF 2012-04-10 § 89 

Kommunikation KF 2019-12-10 § 194 

Fordon KF 2014-10-13 § 114 

Dagvatten KF 2012-04-10 § 88 

Vatten- och avloppsanläggning, allmänna bestämmelser för användande KF § 44/09 

Upphandling, policy KF § 2021-03-09 § 30 

Konkurrensprövning - tillämpningsanvisningar KF 2011-02-01 § 8 

Integritetspolicy KF 2021-11-09 § 142 

Omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF-KL18) KF 2018-12-13 § 26 

Allmän handling, taxa för kopior KF 2021-04-13 § 65 

Lokala ordningsföreskrifter KF 2020-02-02 § 8 

Attestreglemente - tillämpningsanvisningar Ekonomichef 2015-05-01 

Klimatstrategi KF 2018-12-13 § 257 

Invånardialog KF 2014 § 119 

Privata utförare KF 2016-10-11 § 144 

Upphandling; Direktupphandling KS 2018-08-28 § 185 

Reglemente, gemensamt för kommunstyrelsen och nämnder KF 2021-11-09 § 142 

Arbetsgivarpolicy KF 2019-06-11 § 86 

Tjänsteresor, regler 
Ann-Charlotte Järnström 

2019-08-20 

Arbetsmiljömål KF 2020-10-06 § 119 
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Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Reglemente för Miljö & Hälsoskydd KF 2020-10-06 § 123 

Miljöbalken; taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens område med mera. KF 2020-12-08 § 178 

Offentlig kontroll av livsmedel 2020, taxa KF 2019-12-10 § 193 

Alkohollagen m.fl.; taxa för prövning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak 

och liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria läkemedel 
KF 2019-10-08 § 141 

Allkohollagen, taxor och avgifter KF 2018-12-13 § 259 

VA-policy Kungsbacka kommun KS/2017:758 

Styrdokument beslutade av kommunstyrelsen 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Styrande dokument, riktlinjer KS 2017-06-20 § 163 

Integration, riktlinjer KS 2019-11-26 § 275 

Personuppgifter - riktlinjer KS 2021-10-19 § 278 

Informationssäkerhet, riktlinjer KS 2020-04-21 § 81 

Flaggning KS 2020-09-22 § 207 

Personuppgifter; Regler för interna personuppgiftsbiträdesförhållanden KS 2021-10-19 § 278 

Varumärkesarkitektur och särprofilering 
Kommundirektören 2021-12-

01 

Styrdokument beslutade av nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Komplettering till Strategi för prövning av enskilda avlopp MH § 81/16 

Strategi för strandskydd MH § 22/11 

Hästpolicy MH § 59/07 

Dokumenthanteringsplan NMH § 56/18 

Arkivbeskrivning MH § 109/15 

Kundkommunikationsstrategi MH § 118/16 

Strategi för prövning av små avloppsanläggingar inom Lygnerns 

vattenskyddsområde 
MH § 59/17 

Strategi för utveckling MH § 190/16 

Strategi för nyckeltal MH § 145/16 



KUNGSBACKA KOMMUN 
32 (181)  

 
 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Delegeringsförteckning NMH § 83/20 

Riktlinjer för serveringstillstånd MH § 76/20 

Strategi för prövning av enskilda avlopp NMH § 98/14 

Komplettering till Strategi för prövning av enskilda avlopp NMH §73/15 

Komplettering till Strategi för prövning av enskilda avlopp NMH §59/16 

Komplettering till Strategi för prövning av enskilda avlopp NMH § 48/20 

Styrdokument beslutade av miljö- och hälsoskyddsnämnden 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Kattpolicy MHN § 153/00 

Policy för hantering av byggnation inom områden med planerad VA-sanering MHN § 75/99 
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Avgifter och taxor 

Tabell taxor och avgifter 

Taxa, Avgift Giltig fr o m 
Beslutad av, 

datum 
Anmärkning 

Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens och 

strålskyddslagens område samt för lagen om 

sprängämnesprekursorer, lagen om gaturenhållning och 

skyltning 

2021-01-01 
KF 2020-12-

08 (§ 178) 

Revidering av 

taxan pågår. 

Timtaxa miljöbalken 1 126 kr/h 2021-01-01 
KF 2020-12-

08 (§ 178) 

Revidering av 

taxan pågår. 

Taxa för offentlig kontroll inom livsmedelslagstiftningen 2022-05-10 
KF 2022-05-

10 (§ 75) 

Revidering av 

taxan pågår. 

Timtaxa livsmedelskontroll (ordinarie kontroll), 1 265 kr/h 2021-01-01 
NMH 2020-

12-16, § 170 

Revidering av 

taxan pågår. 

Timtaxa för livsmedelskontroll (extra offentlig kontroll), 1 136 

kr/h 
2021-01-01 

NMH 2020-

12-16, § 170 

Revidering av 

taxan pågår. 

Taxa för prövning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om 

tobak och liknande produkter samt lagen om handel med vissa 

receptfria läkemedel 

2019-01-01 

KF 2018-12-

13 i § 258 och 

§ 259, 

komplettering 

till § 258 

beslutat 2019-

10-08 § 141 

Komplett-

erande beslut 

gäller 

förändrad 

lagstiftning för 

tobak från 1 

juni 2019 

Timtaxa prövning och tillsyn enligt alkohollagen, tobakslagen, 

lagen om elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare samt 

lagen om handel med vissa receptfria läkemedel 1 168 kr/h 

2021-01-01 

NMH 2020-

12-16, § 171 

och § 172 

Indexhöjning 

inför 2023 inte 

beslutad ännu 

Taxa för nämndens för Miljö & Hälsoskydds 

uppdragsverksamhet 
2013-01-01 

KF 2012-08-

14 (§ 164) 

reviderad 

2014-11-11, (§ 

152) 

 

Timtaxa för uppdragsverksamhet, 1 126 kr/h 2021-01-01 
KF 2020-12-

08 (§ 178) 
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Nämnden för Miljö & Hälsoskydd   

 

 

Inför beslut av budget 2023 för Byggnadsnämnden 

 

Förslag till beslut 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ställer sig bakom förslag till budget 2023 för Byggnadsnämnden. 

Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Sammanfattning 

Förvaltningen redovisar förslag till den gemensamma nämndbudgeten för 2023, utifrån 

byggnadsnämndens och nämnden för Miljö & Hälsoskydds gemensamma budgetplaneringsdag den 30 

maj 2022 samt avstämning 5 september 2022.  

Byggnadsnämnden kommer att fatta beslut om nämndbudget 2023 i oktober 2022. 

Kommunfullmäktige beslutade 2022-06-15 att fastställa kommunövergripande mål som utgångspunkt 

för nämndens arbete med verksamhetsplanering. I verksamhetsplanen ingår bland annat. 

3 Nämndens övergripande inriktning för arbetet i förvaltningen  

4 Nämndmål 

5 Nämndens direktiv till förvaltningen  

6 Ramfördelning driftbudget 

7 Investeringsbudget 

 

Enligt Kungsbacka kommuns styrmodell ska nämnder och styrelser i arbetet med nämndbudget fatta 

beslut om verksamhetsplan och ramfördelning.  

För nämnden för Miljö & Hälsoskydd innebär KF:s beslut i december 2019 (dnr KS/2018:365) att slå 

samman Byggnadsförvaltningen och förvaltningen för Miljö- och Hälsoskydd till en förvaltning från 

och med 2020-01-01 att nämndbudgeten endast omfattar nämndens egna löpande kostnader (arvode 

och utbildning, mm).  

Kommunfullmäktiges beslut innebar att byggnadsnämnden har ansvar för Bygg- och 

miljöförvaltningens mål och budget. Byggnadsnämnden är också anställnings-myndighet för all 

personal, utom förvaltningschef som anställs av kommunstyrelsen. Byggnadsnämnden har 
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arbetsmiljöansvar för förvaltningens personal, med undantag av de frågor som anges särskilt i 

kommunstyrelsens reglemente. 

Nämnden för Miljö- och Hälsoskydds ansvar kvarstår enligt reglemente, med undantag för ovan.  

 

Inför beslut om nämndbudget 2023 i byggnadsnämnden har nämnden för Miljö- och Hälsoskydd haft 

möjlighet att yttra sig, i enlighet med den samverkans-överenskommelse som antagits av båda 

nämnderna. Under arbetets gång med att ta fram förslag till nämndbudget har avstämning skett i båda 

nämnderna utifrån den gemensamma heldag som nämnderna hade i maj 2022.  

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 2022-10-03 

Nämndbudget 2023, 2022-09-29 

 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

 

Katarina Öryd Christina Nordberg 

Förvaltningschef Controller förvaltning 

 

 

 

Beslutet skickas till:  
Byggnadsnämnden 
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Översiktlig beskrivning av nämnden 

Nämndens uppdrag 

Byggnadsnämnden ansvarar för kommunens uppgifter inom kart- och byggnadsväsendet. Nämnden 

ansvarar framför allt för frågor om förhandsbesked, bygglov, rivningslov och övriga beslut kopplat till 

dessa kategorier enligt plan- och bygglagen (2010:900), samt utövar tillsyn över 

byggnadsverksamheten och prövar frågor om olovligt byggande med mera enligt 11 kap. plan- och 

bygglagen (2010:900) och de övriga lagbestämmelser som berör byggnadsverksamheten och som inte 

bevakas av annan nämnd. 

I uppdraget ingår även ansvar för frågor rörande obligatorisk ventilationskontroll (OVK), kontroll av 

hissar/hissanordningar samt lätt avhjälpta hinder (tillgänglighet). 

Byggnadsnämnden beslutar i ärenden om kommunens detaljplaneverksamhet enligt delegering från 

fullmäktige. Byggnadsnämnden arbetar också med att utveckla och ajourhålla kommunens kartverk, är 

support till övriga kommunala förvaltningar och externa nyttjare av kartan, ansvarar för utveckling av 

kommunens GIS (geografiskt informationssystem), utför utstakningar av hus och samverkar med 

Lantmäteriet vid fastighetsbildningar. 

 

Byggnadsnämnden ansvarar för kommunens skyldigheter enligt lagen (2006:378) om 

lägenhetsregister. 

Byggnadsnämnden ansvarar också för Lag (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhållning 

och skyltning om tillstånd till skylt enligt 5 §, tillsyn i ärenden enligt 5–7 samt 9 §§, jämförda med 11–

12 §§ och därmed beslut om förelägganden, förbud samt befogenheten att låta vidta åtgärder på den 

ansvariges bekostnad. Samt har ansvar för Förordning (1998:929) om gaturenhållning och skyltar 4 § 

om yttranden i ärenden enligt 6, 7 och 9 §§ lag med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och 

skyltar. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd är en tillsynsmyndighet inom områdena hälsoskydd, miljöskydd, 

livsmedel, läkemedel samt serveringstillstånd och tobak. Sedan 2020 har nämnden också tillsynsansvar 

enligt Lag (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhållning & skyltning i tillsynsärenden 

gällande nedskräpning och osnygga platser. 

Att vara tillsynsmyndighet innebär att man är en myndighet som ska utöva ”en oberoende och 

självständig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de 

krav och villkor som följer av lag, EG-förordning eller annan föreskrift”. (Enligt Statens 

Tillsynsutredning SOU 2004:100). Nämnden bedriver tillsyn på samtliga som bedriver eller avser att 

bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd som kan påverka miljön eller människors hälsa, inom 

kommunens geografiska gränser. Det betyder såväl företag, föreningar, privatpersoner och andra, även 

kommunens egen verksamhet. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska också genom rådgivning, information och liknande verksamhet, 
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skapa förutsättningar för att miljöbalkens ändamål ska kunna uppnås. En annan del av uppdraget 

innebär att vara delaktig i kommunens samhällsbyggnadsprocess vilket till stor utsträckning innebär 

remisshantering inom såväl planarbetet som i enskilda bygglov. 

 

Verksamhetens omfattning 

Byggnadsnämndens och nämnden för Miljö & Hälsoskydds gemensamma förvaltning sköter 

nämndernas verksamhet genom ledning av förvaltningschefen. 

På förvaltningen arbetar 106 tillsvidareanställda medarbetare i september 2022. Av dessa är 64 % 

kvinnor och 36 % män. Antal årsarbetare omräknat i heltid uppgår till 104,2. 

Budgetomslutningen 2023 är knappt 90 miljoner kronor varav cirka 80 procent utgörs av 

personalkostnader. 

Verksamheten finansieras till ungefär 60 procent av avgifter. 

Nämnden har en nettobudget på 36 miljoner kronor 2023. Verksamheten har intäkter på drygt 50 

miljoner kronor. 

Nämnd/styrelse 

Byggnadsnämnden har nio ordinarie ledamöter och sex ersättare. Ordförande är Thure Sandén (M)*, 

vice ordförande är Heinrich Kaufmann (C).* Nämnden sammanträder en gång per månad. 

Byggnadsnämndens arbetsutskott består av fyra ledamöter och sammanträder var fjortonde dag under 

hela året. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd består av nio ordinarie ledamöter och sju ersättare. Ordförande är 

Peter Söderberg (M)*, vice ordförande är Peter Wesley (KD).* 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd sammanträder en gång per månad, förutom under juli månad. 

Byggnadsnämndens och nämnden för Miljö & Hälsoskydds presidier möts månatligen med 

förvaltningschef för information och avstämning i förvaltningsövergripande frågor. 

  

*Mandatperioden 2018–2022 

Förvaltningens organisation 

Bygg- och miljöförvaltningen är organiserade i tre avdelningar, samt en stab och en enhet för 

verksamhetsstöd. 
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Så styrs Kungsbacka 

Styr- och ledningsmodellen är ett verktyg för att utveckla, följa upp och säkra kvaliteten i 

verksamheten i enlighet med de politiska besluten. Tydlig riktning, kultur och struktur är 

viktiga delar i modellen. 

Principer  

Kommunens styrning utgår ifrån grundprinciperna långsiktighet, helhet och förnyelse. Långsiktighet 

innebär att det vi skapar och levererar ska ha en lång hållbarhet för nuvarande och kommande 

generationer. Det säkerställs genom att agenda 2030 genomsyrar beslut och vår verksamhet. Genom 

omvärldsanalys och scenarier spanar vi på kommande behov, utmaningar och möjligheter. Helhet eller 

som vi ofta brukar säga, Ett Kungsbacka, betyder att vi gör det bästa vi kan tillsammans med alla som 

bor, verkar och vistas i kommunen med de gemensamma resurser vi har. När vi agerar som Ett 

Kungsbacka blir helheten större än delarna och vi möter utmaningar utan vi och dom. Vi har hela 

kommunen i fokus inte bara enskilda verksamheter. Det innebär inte att det kommer vara lika överallt 

men likvärdigt. Förnyelse handlar om att lösa uppdraget på ett innovativt sätt. Förmågan att ställa om, 

hitta nya lösningar och använda tekniska lösningar är helt avgörande för att nå målen om välfärd och 

god livsmiljö för invånarna såväl på kort som lång sikt. Det kan handla om nya tjänster eller nya sätt 

att erbjuda tjänster, förändrade förhållnings- och arbetssätt, hitta andra organisatoriska lösningar och 

samarbetsformer som effektiviserar hur vi löser uppdraget. 

Uppdraget för kommunal verksamhet består av tre delar: att verka för demokrati, samhällsutveckling 

och god kommunal service. 

Riktningen för uppdraget kommer från kommunal och statlig styrning, från vision, mål och direktiv 

och hur resurstilldelningen ser ut: 

Kommunal och statlig styrning 

Politikerna i riksdag och regering styr oss genom att stifta lagar och förordningar – statlig styrning 

- exempelvis Socialtjänstlagen. Det kan också vara genom att ingå överenskommelser med EU, FN 

eller andra institutioner, såsom Agenda 2030. Politikerna styr oss också lokalt i Kungsbacka 

- kommunal styrning - genom att fatta beslut, fördela pengar och sätta mål för verksamheten. Den 

kommunala styrningen sker både från kommunfullmäktige, från nämnderna och kommunstyrelsen. 

Kommunens politiker beslutar bland annat om styrande dokument. Dessa är underordnade visionen 

och kommunbudgeten och uttrycker fullmäktiges ambitioner inom ett antal sakområden. Exempel på 

styrande dokument som riktar sig till fler än en nämnd är översiktsplan, klimatstrategi och 

näringslivsstrategi. 

Vision 2030 

I visionen har politikerna beskrivit de olika delarna som ingår i den långsiktiga utvecklingen av 

kommunen. Den handlar om hur kommunen ska möta invånarnas behov av arbete, boende, trygghet, 

utbildning och upplevelser, om hur vi får företag att etablera sig i kommunen och hur Kungsbacka stad 
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ska växa. 

Mål och direktiv  

Med visionen som utgångspunkt beslutar kommunfullmäktige om långsiktiga kommunövergripande 

mål som gäller under mandatperioden. För varje mål finns några fokusområden där det behövs 

kraftsamling. Målen och fokusområdena omprövas vid nytt budgetår. Politikerna i kommunfullmäktige 

beslutar om direktiv som gäller under budgetåret. Direktiv gäller för särskilt, utpekat område där det 

krävs förändring. Varje nämnd ansvarar för att bidra till att de kommunövergripande målen nås. 

Eftersom målen gäller hela mandatperioden kan omfattningen av nämndernas arbete med de olika 

målen variera mellan åren. 

Ekonomistyrning och resurstilldelning 

Ekonomi betyder att hushålla med begränsade resurser. Fullmäktige beslutar hur pengarna ska fördelas 

till olika nämnder exempelvis utifrån förväntad befolkningsutveckling. Politikerna i nämnden styr hur 

pengarna fördelas inom nämnden. 

Kultur  

Arbetsplatskulturen, utvecklande ledarskap och medarbetarskap samt tillitbaserad styrning och ledning 

ger vägledning i det dagliga arbetets beslut och handlingar. 

Arbetsplatskultur  

Medarbetarna har gemensamt formulerat en arbetsplatskultur med hörnstenarna – vi välkomnar, vi 

tänker nytt, vi samarbetar och vi levererar utifrån visionens: här jobbar människor som vill, vågar och 

kan. När vi agerar utifrån arbetsplatskulturen har vi kundens fokus, litar på varandra och drar åt samma 

åt. Det hjälper oss att uppnå hög kvalitet och effektivitet i verksamheterna. Då får de som bor, verkar 

och vistas i kommunen ett gott bemötande, vi är tillgängliga och möjliggör för inflytande och 

medskapande, vilket skapar trygghet för dem vi är till för. 

Tillitsbaserad styrning och ledning 

Vår styrning och ledning är tillitsfull för att vi ska kunna möta invånarnas behov på bästa sätt och 

skapa en bättre arbetsmiljö för våra medarbetare med ökad frihet och eget ansvar inom bestämda 

ramar. Styrningen bygger på ett förtroendefullt samspel mellan politiker och tjänstepersoner, mellan 

chef och medarbetare och mellan kommunen, invånare, företag och organisationer. Vi litar på att alla 

gör sitt jobb och gör sitt bästa. Vi samarbetar och är ödmjuka för varandras arbetsområden och 

kompetens. 

Utvecklande ledarskap och medarbetarskap  

Ledare i Kungsbacka kommun förväntas agera föredöme, inspirera och motivera samt visa personlig 

omtanke, liksom ha mod och förmåga att driva utvecklings- och förändringsarbete var och en för sig 

och tillsammans. Genom ett utvecklande medarbetarskap nås ökad motivation, arbetsglädje, 

engagemang, välmående och personlig utveckling. 
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Struktur och arbetssätt bidrar till utveckling och kvalitetssäkring av verksamheterna och kan 

påverkas av oss själva. 

Genom utvecklingsinitiativ och ständiga förbättringar utvecklar vi verksamheten löpande för att 

fortsätta vara relevanta för de vi är till för. Förnyelse och innovationsarbete handlar om att labba, testa 

och experimentera och på så sätt skapa nya lösningar och värden i nära samarbete med dem vi är till 

för. 

Genom kvalitetssäkring av uppdraget säkerställer vi en godtagbar lägstanivå. Ett aktivt arbete med 

intern kontroll ökar förutsättningarna att målen nås och lagstiftning efterlevs. 

Vi verkar i ett större sammanhang och är beroende av vad som sker i omvärlden och av att 

involvera fler i vårt arbete. 

Omvärldsanalys 

Uppdraget påverkas hela tiden av händelser och förändringar i omvärlden samt av invånarnas 

förändrade behov. Att förstå och förhålla oss till hur trender och omvärldsfaktorer påverkar 

Kungsbacka är därför avgörande för att vi ska kunna förbereda oss för framtiden. 

Medskapande 

Vi hittar nya lösningar och hanterar utmaningar tillsammans med dem vi är till för. Genom 

medskapande får vi ny kunskap genom att lära av och med olika aktörer. 

Planering och uppföljning Kommunbudget och plan  

Enligt kommunallagen ska kommunen varje år upprätta en budget för nästa kalenderår med en plan för 

de två efterföljande åren. I Kungsbacka kallar vi detta för Kommunbudget och den beslutas av 

kommunfullmäktige i juni. Förslaget till kommunbudget och plan arbetas fram av kommunstyrelsens 

arbetsutskott varje år. Förvaltningarnas, nämndernas och kommunens samlade uppföljning och analys 

ligger tillsammans med visionen och omvärldsanalysen till grund för budgeten och planen. Senast i 

december ska nämnderna fastställa sina nämndbudgetar och beskriva hur de ska uppnå målen. 

Ledningsdialogen är en del i det kommungemensamma planeringsarbetet och en förutsättning för att 

nå resultat och ta oss i riktning mot visionen. Politiker och tjänstepersoner på ledningsnivå samlas 

exempelvis i samband med Budgetdagen som hålls i början av året och Framtidsdagen på hösten. 

Förvaltningarnas arbete med kommungemensamma prioinitiativ  

Förvaltningarna tar hand om de kommunövergripande målen och nämndmålen och skapar 

genomförandeplaner för sina verksamheter. Det finns också en kommungemensam genomförandeplan 

med prioriterade initiativ som förvaltningarna tillsammans har identifierat och kraftsamlar kring, för 

att nå resultat inom komplexa områden. 

Uppföljning  

Uppföljningen är viktig för att utvärdera resultatet och för att återföra erfarenheter och kunskap in i 

planeringen framåt. Varje år följer förvaltningarna, verksamheterna och enheterna upp vad invånarna 
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tycker om servicen och om målen förverkligats. Förutom den kvalitativa uppföljningen av 

verksamheten och hur omvärlden har påverkat arbetet bedöms måluppfyllelsen kvantitativt genom 

indikatorer där jämförelse görs över tid. Varje förvaltnings uppföljning går vidare till nämnden, där 

politikerna analyserar, diskuterar och sammanställer till nämndens årsredovisning. Nämnderna följer 

även upp nyckeltalen de beslutat om för att analysera grunduppdraget. Kommunledningskontoret och 

kommunstyrelsen gör en analys av kommunens samlade resultat och sammanställer med nämndernas 

årsredovisning som grund kommunens gemensamma årsredovisning. Förutom den skriftliga 

uppföljningen i samband med delårs- och årsbokslut hålls dialoger, så kallade checkpoints på våren 

och hösten för att följa upp de prioriterade initiativen. 

Så här styr nämnden 

Samverkansöverenskommelse mellan Byggnadsnämnden och nämnden för Miljö & Hälsoskydd  

Bakgrund 

Kommunfullmäktige beslutade i december 2019 (dnr KS/2018:365) att slå samman 

Byggnadsförvaltningen och förvaltningen för Miljö- och Hälsoskydd till en förvaltning från och med 

2020-01-01. Den nya förvaltningen namngavs till bygg- och miljöförvaltningen. Byggnadsnämnden 

gavs samtidigt ansvar för ekonomi och budget för den nya förvaltningen, samt är 

anställningsmyndighet för all personal, utom förvaltningschef som anställs av kommunstyrelsen. 

Byggnadsnämnden har hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor för förvaltningens 

personal, med undantag av de frågor som anges särskilt i kommunstyrelsens reglemente. 

Inledning och syfte  

Ansvarsfördelningen för Byggnadsnämnden (BN) och nämnden för Miljö- och Hälsoskydd (NMH) 

styrs övergripande av respektive nämnds reglemente. En samverkansöverenskommelse ska underlätta 

och tydliggöra berednings- och beslutsprocessen, inklusive uppföljning, för ärenden som rör ekonomi, 

budget och arbetsmiljöfrågor där Byggnadsnämnden har helhetsansvaret. Syftet är att säkerställa att 

båda nämndernas uppdrag och behov tillvaratas i dessa frågor. 

En anda av samverkan med ett förvaltningsgripande ekonomiskt perspektiv, ska prägla 

överenskommelsen och samarbetet mellan nämnderna. 

Uppföljning av samverkansöverenskommelsen  

Presidierna och förvaltningschefen stämmer årligen av hur samverkan fungerar. 

Samverkansstruktur  

Nämndernas samverkan kring ekonomi, budget, personal och andra förvaltningsövergripande frågor 

sker via månatliga (utom juli månad) presidieavstämningar som förvaltningschef är sammankallande 

till. Mötet benämns presidieavstämning och syftet är att frågor lyfts för dialog och samverkan. 

Frågor som berör båda nämnderna stäms också av i respektive nämnd under beredning inför beslut. 
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Minnesanteckningar förs av deltagande nämndsekreterare och mejlas ut till alla mötesdeltagare. 

Framtagande av budget  

Kommuncentrala processer finns för framtagande av kommunens olika budgettyper. Information om 

dessa processer finns på Insidan läs mer här 

Byggnadsnämnden har enligt reglementet helhetsansvaret för förvaltningens budget. NMH har en 

budget för det som är nämndens egna kostnader för arvoden, utbildning etc. Nämndbudget tas fram i 

enlighet med Kungsbackas budgetprocess. 

Varje nämnd tar fram ett underlag till kommunbudget. Bygg- och miljöförvaltningen tar fram förslag 

till gemensamt underlag till kommunbudget som först informeras om i NMH innan beslut tas i BN. 

NMH får på så sätt möjlighet att yttra sig över förslaget. 

Nämndbudgetarbetet inleds med en gemensam planeringsdag där båda nämndernas samtliga ledamöter 

och ersättare deltar. Syftet med dagen är att gemensamt bryta ner kommunfullmäktiges övergripande 

mål och fokusområden till nämndens mål, direktiv och prioriteringar med fokus på hela förvaltningen. 

NMH gör årligen en treårig behovsutredning som är en total inventering av all miljötillsyn som behövs 

göras hos de företag och verksamheter som finns i kommunen. Riskbedömningen för varje 

tillsynsområde sker i behovsutredningen. Behovsutredningen används sedan för att planera tillsynen så 

att tid och resurser används där riskerna bedöms vara störst. Planeringen dokumenteras i en 

tillsynsplan som också är treårig, men är detaljerad och specificerad för ett år i taget. Behovsutredning 

och tillsynsplan revideras och beslutas årligen och ligger till grund för budget. 

Uppföljning och rapportering nämndbudget   

Uppföljningen av budget följer Kungsbacka kommuns årshjul och rapporteras till respektive nämnd i 

samband med uppföljning per april, augusti och i februari efterföljande år för årsredovisningen. 

NMH informeras skriftligt och muntligt när Byggnadsnämnden fattat beslut i samband med 

uppföljning enligt ovan. 

Internkontrollplan – framtagande och uppföljning   

Varje nämnd ska årligen ta fram en internkontrollplan. Planen ska bygga på riskanalys 

riskidentifiering, riskvärdering och riskhantering). Riskidentifieringen ska avse hela nämndens 

verksamhetsområde samt några centralt förutbestämda områden inom HR, ekonomi och 

administration/information/it. 

BN har ansvaret för att besluta om en internkontrollplan för hela förvaltningen. NMH bereds möjlighet 

att yttra sig om förslag till internkontrollplan innan ärendet lyfts för beslut i BN. 

Personal- och arbetsmiljöfrågor   

Personal och arbetsmiljöfrågorna följs upp i ansvarig nämnd BN, enligt årshjul i Kungsbacka. I 

samband med ordinarie uppföljning informeras även NMH på nämndsmöte månaden efter. 



KUNGSBACKA KOMMUN 
47 (181)  

 
 

Visionen visar vart vi vill 

Visionen är en ledstjärna för kommunens långsiktiga utveckling. Den beskriver hur vi vill att det ska 

vara i Kungsbacka kommun år 2030, och lyfter fram viktiga utvecklingsområden för framtiden. 

I Kungsbacka växer framtiden 

I Kungsbacka skapar vi det goda livet tillsammans. Vi är öppna, trygga och nytänkande. Varje 

människas potential tas till vara och näringslivet blomstrar. Här växer du hela livet. 

Kungsbacka är en naturskön och dynamisk tillväxtkommun. Hit är alla lika välkomna, och 

möjligheterna till utveckling är goda för både individen, gruppen, föreningen och företaget. 

Den valfrihet, mångfald och livskvalitet som präglar vardagen här lockar ständigt nya invånare. 

Växtkraften ger oss mer resurser till den gemensamma välfärden – så att alla kan utvecklas och leva 

det goda livet, hela livet. 

Vi växer i regionen genom att planera och bygga strategiskt. Samhället utvecklas på ett hållbart sätt: 

socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Vi lever inte över naturens tillgångar. 

Mångfald, puls och nära till naturen 

Kungsbacka är en sammanhållen, grönskande och lättillgänglig stad med tydlig profil och egen 

identitet. Staden växer och blir ett mer framträdande nav i kommunen. Här finns attraktiva bostäder för 

alla smaker, som möter behoven hos olika generationer och livsstilar. Mångfalden speglas i den 

inspirerande byggnadsmiljön där tradition möter innovation och där mötesplatserna är många. Utbudet 

av affärer, kultur och nöjen är stort. 

Staden är lättillgänglig och har goda kommunikationer med kommunens orter och omvärld. 

Välplanerad infrastruktur och lättillgänglig kollektivtrafik minimerar transporternas miljöpåverkan. 

Hav, öppna landskap och skogsbygd – vi förvaltar våra fantastiska naturmiljöer så att även kommande 

generationer ska kunna njuta av den välgörande naturen, mitt i vardagen. 

Staden, landet, handeln, kulturlivet och naturen lockar turister och besökare till hela kommunen. 

Västsveriges bästa företagsklimat 

Kungsbacka kommun är känd för sitt goda värdskap och är det självklara valet för företag som vill 

etablera sig i Västsverige. Vi har det bästa klimatet för entreprenörer. 

Här är det lika naturligt att starta företag som att vara anställd. Entreprenörslusten väcks till liv redan i 

skolan, och samarbetet mellan skola, akademi och näringsliv utvecklar företagsamheten i hela 

kommunen. 

Vi utvecklas hela livet 

I våra skolor utvecklar var och en sin fulla kapacitet i en kreativ miljö där alla tar ansvar, visar respekt 

och bryr sig om varandra. Alla elever lämnar skolan med god kompetens, god självkänsla och stark 
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framtidstro. 

Livslångt lärande är en självklarhet. När vi växer som människor utvecklas både näringslivet och 

samhället i stort. 

Aktiviteter som engagerar, inspirerar och berikar livet 

Här har alla ett rikt fritids- och kulturliv med både bredd och spets. Mångfalden av aktiviteter, 

upplevelser och gemenskaper främjar hälsa, välmående och kreativitet. Framåtanda, mångfald och 

öppenhet spirar i nätverk och föreningar. 

Vi är delaktiga i samhällets utveckling och får spännande saker att hända. 

Den nytänkande kvalitetskommunen 

Kungsbacka kommun möter utmaningar med mod, nytänkande och samarbete. Vi löser vårt uppdrag 

på ett innovativt sätt som överträffar invånarnas förväntningar, och är en förebild för andra. Här jobbar 

människor som vill, vågar och kan. 
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Kommunens omvärldsanalys - Omvärld i förändring 

Omvärld i Förändring 

Världen förändras fortare än någonsin. På global nivå håller klimatet på att förändras dramatiskt och 

trycket på omställningar i hållbar riktning ökar. Andelen äldre i Sverige och Kungsbacka växer, vilket 

kommer att öka trycket på våra verksamheter. Världen över försvagas demokratin och nationellt ökar 

många klyftor mellan invånarna. Digitaliseringen, som förändrar hela samhället, accelererade 

ytterligare under coronapandemin. Pandemin visade att vi behöver vara ständigt beredda på att 

plötsligt ställa om utifrån nya förutsättningar. Efter en djup nedgång har den svenska ekonomin 

återhämtat sig snabbare än väntat, även om de långsiktiga effekterna av vård- och utbildningsskuld är 

svåra att överblicka. Men knappt har pandemin hunnit lägga sig innan en helt annan internationell kris 

har börjat få stor påverkan på det svenska samhället. 

Kriget i Ukraina Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 har förändrat både Sveriges 

säkerhetspolitiska läge och många svenskars världsbild. Kriget ledde fort till höjd beredskap, mer 

fokus på säkerhetsfrågor, och prisökningar på varor som livsmedel och drivmedel. 

Klimatförändringar FN:s klimatpanel IPCC har fastslagit att klimatet förändras med en hastighet 

som saknar motstycke i historien. Inom forskarvärlden är en överväldigande majoritet enig om att detta 

beror på människans utsläpp av växthusgaser. Enligt IPCC är det fortfarande möjligt att vända den 

negativa utvecklingen, men det förutsätter en snabb och kraftig minskning av utsläppen. Vår 

klimatpåverkan är ett skäl till att extrema väderhändelser nu blir allt vanligare. Förra året såg vi en 

chockerande utveckling med dussintals stora skogsbränder i USA, regnkaos i Kina och 

översvämningar i Tyskland och Belgien med hundratals döda. Sverige har inte alls drabbats i samma 

grad, men även här har stora ekonomiska värden gått förlorade och samhällsviktig verksamhet 

påverkats. Kungsbacka såg under året flera kraftiga lokala skyfall, men effekten var lyckligtvis 

begränsad. Vårt kustnära läge gör att kommunen särskilt kan drabbas vid framtida extremväder. 

Demografiska förändringar En tydlig trend i västvärlden är en åldrande befolkning. Det beror på 

ökad livslängd och lägre födelsetal. Halland har redan Sveriges högsta medellivslängd och 

Kungsbacka ligger högst i regionen. Det är framför allt män som har ökat sin livslängd de senaste 15 

åren. Tillsammans med de stora årskullarna födda under 1940-talet gör det att Kungsbackas befolkning 

kommer att bli allt äldre i framtiden. Åldersgruppen över 80 år beräknas öka med 64 procent fram till 

2030. De demografiska förändringarna leder till att kostnader för omsorg kommer att öka medan 

skatteintäkterna minskar. Ökat behov av hemtjänst och nya boenden för vård och omsorg måste på 

något vis finansieras. 

Förändrade värderingar Många undersökningar visar att demokratin i världen försvagas. Enligt 

EIU:s demokratiindex blev 2021 ännu ett bottenår, där det globala snittbetyget sjönk till den lägsta 

nivå som har uppmätts. Delvis kan det förklaras av de begränsningar av medborgerliga friheter som 

infördes på grund av coronapandemin, ofta betydligt hårdare än i Sverige. Men trenden med försvagad 

demokrati föregick pandemin. Fria val, opartiskt rättsväsende och pressfrihet står under hot i allt fler 
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länder. Bara 6,4 procent av världens befolkning bor nu i vad indexet betraktas som fullvärdiga 

demokratier, medan över en tredjedel lever under auktoritära regimer. 

SCB:s medborgarundersökning visar att den upplevda tryggheten sjunker. Det gäller både Sverige och 

Kungsbacka, även om vi fortfarande ligger över medelvärdet. Det finns en ökad oro för brottslighet i 

samhället. Totalt sett har landets brottslighet minskat i många år, men vissa typer av allvarliga brott har 

ökat. Framför allt handlar det om ökad gängkriminalitet, med skjutningar i tätbebyggda områden. 

Kungsbackas grad av brottslighet är genomgående lägre än i närliggande kommuner. 

Förändrad teknik IT genomsyrar idag hela vårt samhälle och i framtiden väntas utvecklingen av 

artificiell intelligens (AI) och Internet of Tings (IoT) att leda till ännu större förändringar. Invånarnas 

ständigt ökande användning av digitala tjänster ökar förväntan på att kommuner erbjuder enkla, snabba 

och individanpassade lösningar. EU-kommissionen har presenterat en strategi och vision för digital 

omställning av ekonomi och samhälle fram till 2030. Den kommer att ge upphov till många initiativ, 

däribland en ny förordning om dataförvaltning i Europa och en AI-strategi. När det gäller digitalisering 

av offentlig service fastslås att alla viktiga offentliga tjänster bör vara tillgängliga online senast 2030. 

Inom många kommunala verksamhetsområden kan teknikutvecklingen skapa möjligheter till 

effektiviseringar. Förhoppningen är att digitaliseringen ska hjälpa till att lindra den resursbrist som 

kommer att råda inom olika yrkesgrupper. 

Kungsbacka i världen 2022 De stora förändringarna i vår omvärld leder till flera stora omställningar 

de kommande åren. För att klara välfärden, för att lindra effekterna av klimatförändringarna och för att 

leva upp till dagens och morgondagens krav på digitala tjänster. Att förstå och kunna förhålla sig till 

hur olika trender och omvärldsfaktorer påverkar Kungsbacka kommun är avgörande för att vi ska 

kunna förbereda oss för framtiden. 
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Nämndens omvärldsanalys 

Snabba förändringar  

Bygg- och miljöförvaltningens arbete är i många delar händelsestyrt, vilket medför vissa utmaningar i 

att ha rätt mängd tillgängliga resurser i förhållande till ärendeflödet. 

Konjunkturinstitutet skriver i augusti "att konjunkturläget har försämrats under sommarmånaderna 

och att Sverige går in i en lågkonjunktur 2023. Orsakerna till den är höga inflationsnivåer och 

omfattande störningar i de globala värdekedjorna som en följd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina."  

BRG skriver i september om läget i Göteborgsregionen bl. a att "Nybyggnationen av bostäder har 

sjunkit dramatiskt under starten av 2022, ned 47,5 procent på årsbasis. Det gäller särskilt 

byggnationen av nya lägenheter i flerbostadshus som har mer än halverats" 

Förvaltningens bedömning är att det kommer att dröja till 2023 innan ett sämre konjunkturläge slår 

igenom och påverkar verksamheternas myndighetsutövning. 

Ny nationell strategi för en enhetlig och effektiv tillsyn inom Miljöbalkens område 

En treårig nationell strategi för miljöbalkstillsynen har presenterats av Naturvårdsverket och kommer 

gälla 2022–2024.  En ny nationell strategi förväntas öka förutsättningarna för att reglerna i miljöbalken 

följs bland annat genom att strategin innehåller nationella prioriteringar som alla inblandade 

myndigheter, inklusive kommunerna kraftsamlar kring. Ambitionen som uttrycks är att en ökad 

tydlighet gynnar en effektiv användning av myndigheternas samlade resurser och kompetens, bidrar 

till en ökad likvärdighet i tillsynen och underlättar planering av tillsyn. Strategin kommer med all 

säkerhet att påverka inriktningen på den planerade tillsynen i kommunen. 

 

Ett nytt regelverk för bygglov är föreslaget 

Bygglovsutredningen som tillsattes 2020 har i juni 2021 överlämnat sitt slutbetänkande Ett nytt 

regelverk för bygglov till regeringen (SOU 2021:47). Utredningens uppdrag har varit att lämna förslag 

som skapar ett enklare, effektivare och mer ändamålsenligt regelverk och som samtidigt säkerställer 

angelägna allmänna och enskilda intressen och ett långsiktigt hållbart byggande av bland annat 

bostäder. I utredningen uttrycks att det finns ett stort behov av att reformera regelverket om lov och 

anmälan. Förslagen föreslås börja gälla 1 januari 2023. Per augusti 2022 har det ännu inte beslutats om 

ett nytt regelverk. 

 

Nya regler om certifierade byggprojekteringsföretag och förenkling och effektivisering av 

byggnadsnämndens tillsyn 

Den 1 augusti 2022 ändrades plan- och bygglagen, PBL, och plan- och byggförordningen, PBF. 

Ändringarna görs för att: 

1. Förenkla, förtydliga och effektivisera byggnadsnämndens tillsyn. 

2. Möjliggöra för byggherrar att använda ett certifierat byggprojekteringsföretag vid nybyggnad av 

vissa bostadshus för att underlätta repeterbara processer i bostadsbyggandet. 



KUNGSBACKA KOMMUN 
52 (181)  

 
 

3. Sänka kraven för att få överklaga detaljplaner för så kallade MKB-projekt. 

Syftet med ändringarna är att förenkla, förtydliga och effektivisera tillsynsarbetet inom 

byggnadsnämndens ansvarsområde. Ändringarna förväntas även öka takten i åtgärdandet av enkelt 

avhjälpta hinder mot tillgänglighet och användbarhet. Ändringarna ökar även byggnadsnämndens 

möjligheter att förebygga olyckor i och i anslutning till byggnadsverk med säkerhetsbrister. Det införs 

även nya byggsanktionsavgifter. 

Certifierade byggprojekteringsföretag 

Syftet med ändringarna är att öka förutsägbarheten och effektiviteten i byggprocessen genom att 

byggherrar kan använda ett certifierat byggprojekteringsföretag för att underlätta repeterbara processer. 

Ändringarna innebär att det införs en ny aktör i lagen, ett så kallat certifierat byggprojekteringsföretag. 

Om ett sådant företag används ska byggnadsnämnden inte pröva sådana krav som omfattas av 

certifieringen, varken inför beslut om bygglov eller startbesked. Möjligheten införs inte för alla 

byggnader utan enbart för vissa bostadshus. 

Eftersom det kommer att dröja innan nödvändiga föreskrifter finns på plats och tills det finns 

certifierade byggprojekteringsföretag att anlita, kommer en byggherre kunna använda ett certifierat 

byggprojekteringsföretag i ett projekt tidigast någon gång under åren 2023–2024. 

 

Nationell målbild om en digital obruten samhällsbyggnadsprocess 

Ett stort antal nationella uppdrag och initiativ pågår för att skapa förutsättningar för ett helt digitalt 

informationsflöde kopplat till samhällsbyggnadsprocessen. Information ska göras digitalt tillgänglig 

och återanvändbar i interna handläggningsstöd och olika interna och externa e-tjänster. Lagstiftningen 

kräver att digitala kartor för markanvändning ska kunna tillgängliggöras och tillhandahållas 

strukturerat för vidare digital användning. Myndigheter ska också kunna utbyta digital information via 

en nationell informationsplattform och befintlig data och geodata ska tillgängliggöras som så kallad 

öppen data så långt det är möjligt. 

 

En ny översiktsplan - vårt framtida Kungsbacka 

Kommunfullmäktige i Kungsbacka antog en ny översiktsplan i november 2021. Översiktsplanen är ett 

viktigt styrdokument för nämnderna. Översiktsplanen ska bidra till att uppfylla Kungsbackas Vision 

2030 genom att den innehåller övergripande strategier för hur utveckling av mark- och vattenområden 

ska ske för kommunens tätorter, landsbygden och kustområden. Översiktsplanen visar var i kommunen 

det är lämpligt att utveckla områden för bebyggelse, grönområden, vägar och kollektivtrafik. 

Kungsbacka förväntas fortsätta att växa. Fler invånare betyder behov av fler bostäder och arbetsplatser, 

vägar, utökad kollektivtrafik och allmän service. 

 

Omvärldsanalys HR-perspektiv 

Välfärdsutmaningen med en demografisk utveckling som innebär minskad tillgång till arbetskraft i 

förhållande till behov av tjänster påverkar även vår förvaltning då konkurrensen om arbetskraften ökar. 
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Detta innebär behov av att tänka nytt inom kompetensförsörjning, personalplanering, digitalisering 

samt att nyttja våra resurser på ett klokt sätt. 

Vidare är arbetsmiljön en central del när det gäller att attrahera, behålla och utveckla medarbetare, 

eftersom arbetsmiljön ses som en framgångsfaktor och konkurrensmedel. Därför är det viktigt att ha ett 

hälsofrämjande perspektiv i våra processer och fortsätta arbeta med vår arbetsplatskultur och vara en 

attraktiv arbetsplats. 

Den tidigare pandemin i kombination med en sedan tidigare ökad digitalisering ställer nya krav på 

kompetenser och förhållningssätt hos våra medarbetare. Andelen distansarbete ligger på en högre nivå 

hos medarbetarna jämfört med innan pandemin. Genom en enkätundersökning Kungsbacka kommun 

har genomfört, har vi fått kunskap om att distansarbetet till största del varit positivt för förvaltningens 

medarbetare i form av ökad effektivitet och större balans mellan arbetet och privatlivet, vilket är 

viktiga aspekter att ta vara på in i framtidens arbetsliv. Men det har också visat sig minska 

medarbetarnas fysiska aktivitet och upplevelse av sammanhållning. 
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Vår värdegrund 

Arbetsplatskultur  

Medarbetarna har gemensamt formulerat en arbetsplatskultur med hörnstenarna – vi välkomnar, vi 

tänker nytt, vi samarbetar och vi levererar utifrån visionens: här jobbar människor som vill, vågar och 

kan. När vi agerar utifrån arbetsplatskulturen har vi kundens fokus, litar på varandra och drar åt samma 

åt. Det hjälper oss att uppnå hög kvalitet och effektivitet i verksamheterna. Då får de som bor, verkar 

och vistas i kommunen ett gott bemötande, vi är tillgängliga och möjliggör för inflytande och 

medskapande, vilket skapar trygghet för dem vi är till för. 
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Mål 

Kommunens främsta styrdokument är visionen. Där har kommunfullmäktige gett uttryck för hur 

politikerna vill se kommunens långsiktiga utveckling. 

Med visionen som bas, en utblick i omvärlden och analys av tidigare års uppföljningar beslutar 

fullmäktige om kommunövergripande mål. De kommunövergripande målen har sin utgångspunkt i 

utvecklingsområdena som visionen lyfter fram samt de utmaningar som kommunen står inför. Målen 

är ett tydligt riktmärke för utvecklingen av kommunen som helhet och beskriver vad nämnderna och 

dess verksamheter ska uppnå. 

Varje mål har några fokusområden där det behövs kraftsamling. Målen gäller för alla nämnder förutom 

Valnämnden, Överförmyndare i samverkan och Revisionen. Nämnden ska planera sin verksamhet 

utifrån de kommunövergripande målen, vilket görs genom att sätta nämndmål utifrån fokusområdena. 

Nämnden kan också utgå direkt ifrån de kommunövergripande målen i sitt arbete. Måluppfyllelse följs 

upp i delårsrapporten och årsredovisningen. Eftersom målen gäller hela mandatperioden kan 

omfattningen av nämndernas arbete med de olika målen variera mellan åren. 

Förvaltningen ansvarar för att ta fram en genomförandeplan med aktiviteter för att nå målen samt följa 

upp den och redovisa till nämnden. Förvaltningarna också en kommungemensam genomförandeplan 

med prioriterade initiativ som syftar till att nå resultat inom komplexa områden som förvaltningarna 

inte kan lösa på egen hand. 

Samordning 

Kommunstyrelsen har en samordnande roll med ett särskilt ansvar för de kommunövergripande målen. 

Övriga nämnder arbetar aktivt för att bidra till måluppfyllelse. Samordningsansvaret innebär att 

kommunstyrelsen tar fram underlag för utveckling och förbättring av målen. Kommunledningskontoret 

ansvarar för att sammanställa vad nämnderna gör för att bidra till måluppfyllelse samt att följa upp 

arbetet och göra en samlad analys. 

En attraktiv kommun att bo, verka och vistas i 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- I Kungsbacka finns attraktiva bostäder för olika behov, generationer och livsstilar. 

- Kungsbacka har välkomnande och trygga miljöer. 

- I Kungsbacka finns mötesplatser för samvaro, rekreation, upplevelser och kreativa utbyten. 

- I Kungsbacka är man trygg och får en god omsorg när man behöver stöd för att få livet att fungera 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Bäst att leva, 
Kungsbackas 
placering i ranking 
av Sveriges 
kommuner enligt 
Tidningen Fokus. 

15 5 3 <20 

Antal påbörjade 
bostäder 

501 234 216 Öka 

Antal färdigställda 
bostäder 

418 248 430 Öka 

Anmälda brott per 
invånare 
(antal/100 000 
invånare) 

4 338 5 075 5 321 Minska 

Brukarbedömning 
hemtjänst 
äldreomsorg, 
helhetssyn 

89% 88% * Öka 

Brukarbedömning 
särskilt boende 
äldreomsorg, 
helhetssyn 

83% 81% * Öka 

Brukarbedömning 
individ- och 
familjeomsorg 
totalt - helhetssyn 

96% 76% * Öka 

*Ännu ej publicerad. 

Byggnadsnämnden och nämnden för Miljö & Hälsoskydd arbetar direkt mot KF-målet. 

Beslutats av 

Nämnd 

Fokusområde 

Kungsbacka har välkomnande och trygga miljöer 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

2023 är Kungsbacka 
kommun en 
certifierad 
blåljuskommun. * 

   
 

Erhållen certifiering 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Andel avvikelser i 
arbetet med 
tillsynsbesök hos 
verksamhetsutövare 
med serverings-
tillstånd. Indikatorn 
redovisas genom en 
analys av uppföljning 
av hur avvikelserna 
åtgärdats av 
verksamhetsutövaren. 
** 

   

Mäta antalet 
avvikelser. 

Analys av 
avvikelserna och 
uppföljningen av 

utförda åtgärder.  Har 
tillsynen bidragit till 
välkomnande och 

trygga miljöer? 

* Definition av en ”certifierad blåljuskommun”. För Sveriges blåljusaktörer (alarmeringscentraler, ambulans, polis, räddningstjänst) är 

kartan ett viktigt arbetsredskap. Karta och positionering (geodata) används både hos larmcentral och i utryckningsfordon för att snabbt 

komma till den plats där hjälpinsats krävs. Vid en nödsituation är det mycket viktigt att stödsystem fungerar och visar rätt information. 

”Blåljuskollen” är en checklista framtagen av Lantmäteriet och Trafikverket för Sveriges kommuner. Den pekar ut geodata som är av 

särskild vikt för blåljusaktörerna. Syftet med checklistan är att kvalitetssäkra kommunens geodataprocesser så att kommunen skapar och 

uppdaterar de geodata som blåljusaktörer behöver för att hitta rätt. En kommun blir certifierad blåljuskommun när man genomfört 

”blåljuskollen”. Med hjälp av checklistor och annat material görs en kvalitetssäkring av den geodata som finns i kommunens karta 

enligt Lantmäteriets och Trafikverkets riktlinjer. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) gått ut med rekommendationer 

gällande ett urval av geodata från Lantmäteriet och Trafikverket. Rekommendationerna gör det möjligt för blåljusaktörerna att skapa en 

gemensam bakgrundskarta för såväl alarmeringscentraler, ambulans, polis och räddningstjänst. MSB rekommenderar alla 

blåljusaktörer att använda utpekade geodata från Lantmäteriet och Trafikverket som bakgrundskarta i sina system. 

 

** Att endast titta på antal tillsynsbesök kan bli missvisande som indikator på hur trygga krogmiljöerna är. Om man även tittar på 

andelen avvikelser samt gör en beskrivning av hur de har följts upp gör det att bilden blir tydligare, dvs. indikatorn ska inte bara bestå 

av ett kvantitetmått utan även åtföljas av en beskrivning. 

Vid en krogtillsyn kontrolleras bland annat ordning och nykterhet, matutbud, alkoholfria alternativ, prissättning, marknadsföring och 

brandsäkerhet. Tillståndshandläggarna i Kungsbacka initierar gemensamma krogkontroller med andra tillsynsmyndigheter vid ett par 

tillfällen per år, främst med Polisen och Räddningstjänsten, men även med livsmedelsinspektörer, hälsoskyddsinspektörer och 

Skatteverket. 

En hållbar utveckling och en hälsosam miljö 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Kungsbacka växer med en långsiktigt hållbar ekonomi.  

- Kungsbacka ska verka för ett fossilfritt och cirkulärt samhälle  

som också skyddar och främjar biologisk mångfald.  

- Kungsbacka ska verka för ett socialt hållbart samhälle.  

- Unga i Kungsbacka mår bra såväl fysiskt som psykiskt. 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Energiförbrukning i 
kommuns lokaler per 
kvadratmeter 

* * * Minska 

Utsläpp till luft av 
växthusgaser totalt, 
ton CO2-ekv/inv 
(Kolada) 

2,71 * * Minska 

Miljöbilar, andel av 
totalt antal bilar i det 
geografiska 
området, (Kolada) 

15,9% 17,6% * Öka 

Slutanvändning av el 
inom det geografiska 
området, MWh/inv 
(Kolada) 

7 7 * Oförändrat 

Matens 
klimatpåverkan från 
de offentliga 
måltiderna ska 
minska räknat i kg 
CO2-ekv/kg 
livsmedel. 
Målsättningen är 1,0 
år 2030. 

1,99 1,93 1,82 Minska 

Antal kemiska 
produkter med 
utfasningsämnen, 
inklusive ** 251 124 
Minska 
hormonstörande 
ämnen på SIN-listan 
ska minska i 
kommunens 
verksamheter. 2021 
var antalet 124 
(KEMgroup PRO) 

** 251 124 Minska 

Avfall från hushåll 
ska minska med 
30% per invånare 
från 2020 till 2030. 
Startvärde 100, 
målvärde 2030 är 
70. 

** 100 * Minska 



KUNGSBACKA KOMMUN 
59 (181)  

 
 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Avfall från 
kommunens 
verksamheter ska 
minska med 40 % 
per heltidsanställd. 
Startvärde 100, 
målvärde 2030 är 
60. 

** 100 * Minska 

Ekologisk status i 
Kungsbackafjorden 
(VISS) 

** ** ** Öka 

Skyddad natur totalt, 
andel (Kolada) 

7,4 7,4 *  

Vattendrag med god 
ekologisk status, 
andel (Kolada) 

22,2 22,2 18,5 Öka 

Ungas hälsa i 
årskurs 4 och 8, 
samt årskurs 1 
gymnasiet – Flickor 

(Elevhälsan i 
Kungsbackas 
hälsosamtal med 
elever) 

Åk 4: 89% 

 

Åk 8: 73% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 58% 

Åk 4: 85% 

 

Åk 8: 70% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 70% 

Åk 4: 88% 

 

Åk 8: 77% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 68% 

Öka 

Ungas hälsa i 
årskurs 4 och 8, 
samt årskurs 1 
gymnasiet – Pojkar 

(Elevhälsan i 
Kungsbackas 
hälsosamtal med 
elever) 

Åk 4: 91% 

 

Åk 8: 88% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 61% 

Åk 4: 88% 

 

Åk 8: 84% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 80% 

Åk 4: 93% 

 

Åk 8: 92% 

 

Gymnasiet 

Åk 1: 88% 

Öka 

*Ännu ej publicerad 

2 **Ingen uppgift 

Nämnderna ska genom sin myndighetsutövning och i sitt tillsynsarbete skapa förutsättningar 

för en hälsosam livsmiljö och verka för att Kungsbacka växer hållbart. 

Beslutats av 

Nämnd 
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Nämndens formulering 

Nämnderna ska med stöd av bestämmelserna i sina speciallagstiftningar* verka för att utvecklingen av 

samhället sker med väl avvägd påverkan på miljön, samtidigt som hälsosamma livsförhållanden för 

människor skapas.  

 

 

(*Miljöbalken, Plan- och Bygglagen, Livsmedel, - alkohol-, och tobakslagen.) 

Fokusområde 

Kungsbacka ska verka för ett fossilfritt och cirkulärt samhälle som också skyddar och främjar 

biologisk mångfald. 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Andel 
avvikelser/brister vid 
inventering av 
vattenskyddsområde* 
utifrån beslutad 
tillsynsplan. 

    

Antal uppstartade 
tillsynsärenden av 
förorenade områden i 
riskklass 1 och 2 som 
ska vara åtgärdade 
senast år 2050. 

   3 

Uppföljning av 
fokusområde i 
tillsynen av ljus, 
buller, ventilation och 
luftkvalitet i 
undervisningslokaler, 
vård- och 
omsorgsboenden 
samt särskilda 
boenden.  

   Tillsynsplan 2023 

* Vattenskyddsområde är åar, vattendrag och sjöar. 

Nämnderna ska verka för att miljökvalitetsnormer för vatten följs. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Vid prövning, tillsyn och rådgivning ska hänsyn tas till åtgärdens påverkan på vattenförekomster och 

små vattendrag för att möjliggöra att miljökvalitetsnormer för vatten kan uppnås. 
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Fokusområde 

Kungsbacka ska verka för ett fossilfritt och cirkulärt samhälle som också skyddar och främjar 

biologisk mångfald. 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Andel utförd tillsyn 
utifrån beslutad 
tillsynsplan inom 
en 
vattenförekomst. 

   Tillsynsplan 2023 

Antal nya 
miljöpåverkande 
verksamheter som 
hittas i inventering 
av en utvald 
vattenförekomst. 

    

* Tillsynsplan för miljöskyddstillsyn; Inventera verksamheter utifrån vattenförekomst: fokus dagvattenanläggningar. 

(En dagvattenanläggning skapas för att rena, fördröja och/eller styra och avleda dagvattnet ner mot en recipient (sjö, vattendrag, dike, 

mark etcetera). Dammar, sedimentationsbassänger, anlagda våtmarker, anlagda diken, översvämningsytor och oljeavskiljare är exempel 

på dagvattenanläggningar.) 

Bästa företagsklimatet i Västsverige 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Kommunen är en möjliggörare för entreprenörer och företagsamma människor. 

- I Kungsbacka får vi nya arbetstillfällen och snabb etablering både för individer och företag genom 

samverkan mellan näringsliv och utbildning. 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Insikt, SKRs 
servicemätning av 
kommunernas 
myndighetsutövning 
för företag. Nöjd-
kund-index utifrån 
sammanvägt 
betygsindex 0-100, 
för hur företag i 
kommunen bedömer 
Kungsbacka 
kommuns 
myndighetsutövning, 
vilket är en viktig del 
av företagsklimatet. 

62 66 66 Öka 

Svenskt Näringslivs 
attitydundersökning 
av kommuners 
företagsklimat. 
Medelvärde utifrån 
skala 1-6, där 
företag bedömer 
företagsklimatet i 
Kungsbacka 
kommun. 

3,4 3,3 3,5 Öka 

Sysselsatt 
dagbefolkning, antal 

27 610 27 384 * Öka 

Andel av sysselsatt 
dagbefolkning inom 
Göteborgsregionen 

5% 5,1% * Öka 

Företagsamhet, 
andel av invånare 
16–74 år 

18,0% 18,0% 18,0% Öka 

Antal nystartade 
företag per 1 000 
invånare 16–64 år 
(etableringsfrekvens) 

12,2 13,1 * Öka 
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*Ännu ej publicerad. 

Nämnderna ska hålla hög kvalitet på service och myndighetsutövning och bidra till att 

företagare i Kungsbacka är nöjdare. 

Beslutats av 

Nämnd 

Fokusområde 

Kommunen är en möjliggörare för entreprenörer och företagsamma människor. 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

NKI totalt värde, 
Nöjd-Kund-Index, 
bygglov 

40 40 44 62 

NKI totalt värde, 
Nöjd-Kund-Index, 
miljöskydd 

60 65 64 72 

NKI totalt värde, 
Nöjd-Kund-Index, 
livsmedel 

74 72 76 78 

NKI totalt värde, 
Nöjd-Kund-Index, 
servering 

76 72 81 84 

Handläggningstid 
bygglov 
företagsärenden 
(tid från komplett 
ansökan till 
beslut), 8 veckor 

   8 

Andel 
nybyggnadskartor 
som levereras 
inom 15 dagar 

   50 % 

I Kungsbacka utvecklas vi hela livet 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Barn och ungdomar utvecklas för att nå sin fulla kapacitet och god självkänsla. 

- I Kungsbacka stärks individens och familjens egen förmåga att ta hand om sitt liv. 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Genomsnittligt 
meritvärde i 
årskurs 9. 
Meritvärdet utgörs 
av summan av de 
17 bästa betygen i 
elevens slutbetyg 
och kan max vara 
340. 

238 246 239 Öka 

Arbetslöshet för 
ungdomar 16–24 
år i kommunen. 
(Källa: 
Arbetsförmedlingen 
och SCB) 

2,2% 2,8% 2,6% Minska 

Självkänsla och 
framtidstro för 
gymnasieelever år 
2, index med skala 
0–10 enligt 
Skolenkäten som 
genomförs enligt 
Skolinspektionens 
skolenkät. Enkäten 
genomförs 
vartannat år. 

7,3 * 7,8 Öka 

Genomsnittligt 
betygspoäng för 
gymnasiets 
avgångselevers 
betygspoäng som 
kan vara max 20. 

13,8 14 14,3 Öka 

Andel vuxna 
personer som inte 
återkommit till 
försörjningsstöd 
inom ett år efter 
avslutat 
försörjningsstöd 
(%) 

78% 82% 67% Öka 
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*Enkäten genomförs vartannat år. 

Nämnderna ska underlätta steget in i arbetslivet för ungdomar och unga vuxna. 

Beslutats av 

Nämnd 

Fokusområde 

Barn och ungdomar utvecklas för att nå sin fulla kapacitet och god självkänsla. 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Antal mottagna 
PRAO-elever från 
högstadiet. 

  6 10 

Antal mottagna 
studenter från 
yrkeshögskola och 
universitet för 
praktik 

  3 2 

Antal mottagna 
övriga praktikanter 

  0 3 

Antal 
uppsatsarbeten 
där Bygg- och 
miljöförvaltningen 
medverkat 

  0 2 

Ett medskapande samhälle och öppen attityd 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- I Kungsbacka skapar vi förutsättningar för invånare, kunder och företag att vara medskapande i att 

utforma det goda livet. 

- Invånare, företag och besökare känner sig alltid välkomna, sedda och korrekt bemötta i kontakt med 

kommunen. 

- Digitaliseringen gör att vi hittar smartare tjänster och effektivare arbetssätt. 

- Kungsbacka kommun är en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande medarbetare och 

ledare. 
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Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Hållbart 
medarbetarengagemang, 
ett index för 
medarbetarnas samlade 
uppfattning om 
områdena motivation, 
ledarskap och styrning, 
skala 1-100 enligt 
Medarbetarenkäten. 
Mätningen görs 
vartannat år. 

** 78 78 Öka 

Jämställdhetsindex, 
Jämix. Antal poäng av 
max 180. Jämix 
beräknas utifrån nio 
nyckeltal med skala 1–
20. 

91 91 103 Öka 

Andel innovationsprojekt 
som drivits under året 

* * * Öka 

Andel av 
bruttokostnaden som 
avsätts för 
verksamhetsutveckling 
och innovation 

* * * Öka 

*Ny indikator från 2023 

3 **Mätningen gjordes inte, eftersom uppföljningen tidigare gjordes vartannat år. 

Nämnderna ska med innovationskraft och hög grad av digitalisering möjliggöra en hög grad 

av digitalisering och möjliggöra en enklare vardag för invånare och företag. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Nämnderna ska möta kundernas förväntningar på service genom att utveckla relevanta tjänster som 

möjliggör en högre grad av självservice för kunden. Med ett framsynt och kommunikativt arbetssätt, 

nya tekniska lösningar och smarta tjänster ger förvaltningen kunderna en snabbare och bättre service. 

Nämndens förhållningssätt underlättar och effektiviserar arbetet för medarbetarna. 

Fokusområde 

Digitaliseringen gör att vi hittar smartare tjänster och effektivare arbetssätt. 
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Invånare, företag och besökare känner sig alltid välkomna, sedda och korrekt bemötta i kontakt med 

kommunen. 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

NKI totalt värde, Nöjd-
Kund-Index, bygglov 

40 40 44 62 

NKI totalt värde, Nöjd-
Kund-Index, miljöskydd 

60 65 64 72 

NKI totalt värde, Nöjd-
Kund-Index, livsmedel 

74 72 76 78 

NKI totalt värde, Nöjd-
Kund-Index, servering 

76 72 81 84 

Handläggningstid prövning 
registrering av 
livsmedelsanläggning 
- från komplett anmälan till 
beslut -  (analog ansökan), 
5 arbetsdagar. 

   
Mediantid max 5 

dagar 

Nyttjandegrad e-tjänst 
"Söka bygglov för att 
bygga nytt" 

   70 % 

Uppföljning av 
utvecklingsinitiativ i den 
Digitala planen.  (Grönt = 
enligt plan,  Rött = avviker 
från planering) 

   

Grönt = enligt plan,   

Rött = avviker från 
planering 

Nyttjandegrad av e-tjänst 
”Anmäla installation av 
värmepumpsanläggning” 

  39% Öka 

 

 

Nämnderna har en god arbetsmiljö och ett utvecklande ledar- och medarbetarskap. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Nämnderna har en arbetsmiljö som bidrar till trivsel, samarbete, utveckling och effektivitet. Vi 

erbjuder en trygg och säker arbetsplats med hälsofokus och ett systematiskt arbetsmiljöarbete med hög 

kvalitet. 
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Fokusområde 

Kungsbacka kommun är en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande medarbetare och 

ledare. 

Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Målsättning 2023 

Motivation och ledarskap 
(HME, hållbart 
medarbetarengagemang. 
Helt värde.) 

 78,4 76,5 Öka 

Antal rapporterade tillbud 3 5 4 Öka 

Antal rapporterade 
arbetsskador. 

2 3 3 Minska 

Andel medarbetare som 
utbildats i Utvecklande 
medarbetarskap (UM). 

   Alla 
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Direktiv 

Direktiv från kommunfullmäktige 

DIREKTIV - INNOVATION OCH OMSTÄLLNING TILL NYA ARBETSSÄTT 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges formulering 

Kungsbacka kommun står inför stora utmaningar kommande decennier. Bland annat handlar det om 

hur  

välfärden ska bevaras trots kostnadsökningar och kompetensbrist, men också om klimatanpassning och 

omställning  

av energi- och transportsystem. Innovationskraften och  

förmågan att nyttja nya tekniska lösningar är avgörande för  

möjligheten att lösa åtskilliga samhällsutmaningar, för att  

fortsatt vara relevant och möta förväntningar från invånare  

och företagare. För att bygga förmåga till innovationsarbete och digital transformation krävs nya 

kompetenser och  

arbetssätt, men också en kultur som tillåter experimenterande och risktagande. Vi behöver utmana 

nuvarande  

arbetssätt och testa saker som vi aldrig testat förut, fast vi  

kommer misslyckas många gånger innan vi träffar rätt.  

Nämnderna och kommunstyrelsen får i uppdrag att öka  

tempot i att bygga kultur och förmåga och skapa tekniska  

förutsättningar för verksamhetsutveckling genom digitalisering genom:  

 

• Kompetensutveckling och förstärkning med nya kompetenser  

• Utveckling och spridning av nya arbetssätt  

• Bygga en kultur som inspirerar och tillåter experimenterande och testande, utforskande och 

medskapande  

• Möjlighet att genomföra fler utvecklingsinitiativ  

• Skapa ändamålsenliga tekniska förutsättningar 

Fokusområden 

Kompetensutveckling och förstärkning med nya kompetenser  

Utveckling och spridning av nya arbetssätt  

Bygga en kultur som inspirerar och tillåter experimenterande och testande, utforskande och 

medskapande  
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Möjlighet att genomföra fler utvecklingsinitiativ   

Skapa ändamålsenliga tekniska förutsättningar 

Direktiv från nämnden 

Direktiv OVK-tillsyn 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Byggnadsnämnden ska arbeta aktivt med OVK-tillsyn*.(*OVK= obligatorisk funktionskontroll av 

ventilationssystem i byggnader.) 

Fokusområde 

I Kungsbacka finns attraktiva bostäder för olika behov, generationer och livsstilar. 

 

Direktiv handläggningstid förhandsbesked 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Byggnadsnämnden ska ha en handläggningstid för förhandsbesked om max den lagstadgade tiden 20 

veckor (10+10 veckor). 

Fokusområde 

I Kungsbacka finns attraktiva bostäder för olika behov, generationer och livsstilar. 
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Nämndens kvalitetsdeklarationer 

Område Beskrivning 

Bygglov      Handläggn
ingstider 

Inom tre veckor från det att du fått del av ditt beslut om lov och kontaktat oss för 
att boka tid för ett tekniskt samråd, ska det tekniska samrådet kunna 
genomföras. 

Inom två arbetsdagar från det att slutsamrådet hållits ska du få ett slutbesked, 
om det finns förutsättningar att upprätta sådant. 

Inom fem arbetsdagar efter din beställning utför vi utstakning och lägeskontroll. 

Bygglov       Råd och 
information 

En gång i veckan ska du under Öppet hus kunna prata med handläggare för att 
få råd och information innan du söker bygglov. 

Tillgänglighet Inom två arbetsdagar ska du kunna komma i kontakt med en handläggare per 
telefon eller mail. 

Företag eller organisationer som återkommande söker bygglov har möjlighet att 
ha en kontaktperson på bygglovsavdelningen för att enkelt få hjälp med frågor. 

När du lämnar in ett bygglov ska du omgående få en handläggare. 

Du som verksamhetsutövare får återkoppling senast 15 arbetsdagar efter att 
Miljö & Hälsoskydd utfört en inspektion. Vid inspektioner som ingår i projekt talar 
handläggaren om för dig när du kan förvänta dig en rapport. 
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Verksamhetsmått 

Prestationsmått 

Delområde Nyckeltal 
Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Riket 
2021 

Budget 
2022 

Budget 
2023 

Bygglov 

 Handläggningstid från 
ärende komplett till beslut 
för bygglov, en- och 
tvåbostadshus, veckor 
median 

10 13 16  10  

 Handläggningstid från 
ärende komplett till beslut, 
bygglov privatpersoner 
(veckor median) 

    10  

 Handläggningstid från 
ärende komplett till beslut, 
bygglov företag (veckor 
median) 

    8  

 Ärendebalans - alla 
ärenden 

    100%  

Geodata 

 Nybyggnadskartor 233 262 240    

 Husutstakningar 259 257 298    

 Lägeskontroller 113 110 124    

Miljö & 
Hälsoskydd 

 Handläggningstid 
prövning värmepump- från 
komplett 
ansökan/anmälan till 
beslut. 14 arbetsdagar 

  16  14  

 
Handläggningstid prövning 
registrering av 
livsmedelsanläggning 
- från komplett anmälan till 
beslut -  (analog ansökan), 
5 arbetsdagar. 

    5  
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Effektmått 

Delområde Nyckeltal 
Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Riket 
2021 

Budget 
2022 

Budget 
2023 

Bygglov 

 Antal 
påbörjade 
bostäder 
(beviljade 
bygglov) - en- och 
tvåbostadshus 

181 149     

 Antal 
påbörjade 
bostäder 
(beviljade 
bygglov) 
- lägenheter i 
flerbostadshus 

144 168     

 Andel 
bygglovsärenden 
som klarar 
lagstadgad 
handläggningstid 
(10 veckor) 

      

 Andel rätt vid 
överprövning - Av 
beslut tagna av 
Länsstyrelsen 
innevarande år 
(Plan- och 
bygglagen) 

      

 Antal 
färdigställda 
bostäder 
(beviljade 
slutbesked) - En- 
och 
tvåbostadshus 

      

 Antal 
färdigställda 
bostäder 
(beviljade 
slutbesked) 
- lägenheter i 
flerbostadshus 
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Delområde Nyckeltal 
Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Riket 
2021 

Budget 
2022 

Budget 
2023 

Geodata 

 Andel 
levererade 
nybyggnadskartor 
inom 15 
arbetsdagar (i 
procent) 

  30,7%  80%  

Miljö & 
Hälsoskydd 

 Andel rätt vid 
överprövning - Av 
beslut tagna av 
Länsstyrelsen 
innevarande år 
(Miljöbalken) 

      

 Andel rätt vid 
överprövning - Av 
beslut tagna av 
Länsstyrelsen 
innevarande år 
(Livsmedelslagen) 

      

 Andel rätt vid 
överprövning - Av 
beslut tagna av 
Länsstyrelsen 
innevarande år 
(Alkohollagen) 
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Personalfrågor med kommentarer 

Kompetensförsörjning 

Attrahera/rekrytera 

Det råder konkurrens om erfaren arbetskraft för många av våra yrkesgrupper. Att vara en attraktiv 

arbetsgivare som attraherar medarbetare till oss och som erbjuder goda arbetsvillkor blir därför ett 

viktigt fokus. Medarbetare som trivs på arbetet är goda ambassadörer för verksamheten, varför vikten 

av att skapa förutsättningar för utveckling och ett gott arbetsklimat som går att kombinera med 

privatliv och föräldraskap är betydande. Det är också viktigt att utgå från att branschen ibland är liten, 

och att kontakter sker mellan kollegor inom yrkesgrupperna. Beskrivningar av arbetsplatser och 

arbetsgivare sprids. Detta medför att förutsättningarna för att rekrytera nya medarbetare är bättre om 

de befintliga medarbetarna trivs. Det är därför viktigt att fortsätta arbeta med exempelvis arbetsmiljö 

och ledarskap, medarbetarskap, utvecklingsmöjligheter, delaktighet, kultur och klimat, samt verka för 

en god samverkan mellan arbetsgivare och fackliga organisationer. 

Av tidigare erfarenheter ser förvaltningen att praktikplatser för studenter under utbildning är en positiv 

rekryteringskanal och kommer fortsätta ställa praktikplatser till förfogande för studenter. 

Förvaltningen kommer fortlöpande undersöka arbetsmiljön och motivationen hos befintliga 

medarbetare och skapa forum för dialog om medarbetarskap. 

Det är även av stor vikt att fortsätta arbetet med vår kompetensförsörjningsplanering. Genom analyser 

och kartläggningar ökar förutsättningarna att arbeta proaktivt för att behålla och utveckla kompetens 

inom förvaltningen samt att rusta oss inför kommande utmaningar. 

Utveckla/behålla 

Under 2023 behöver vi fortsätta vårt arbete med att skapa bra arbetsmiljö både utifrån den fysiska, 

organisatoriska och sociala arbetsmiljön. Interna utvecklingsmöjligheter och kompetensutveckling 

inom och utanför den egna rollen kommer fortsätta. 

Arbetsmiljö kommer ha fortsatt stort fokus på APT, bland annat genom löpande 

medarbetarundersökningar. Dessa undersökningar är ett komplement till den kommun- och 

förvaltningsövergripande undersökningen av Hållbart medarbetarengagemang (HME) som görs 

årligen. 

Kommunen som arbetsgivare har enligt arbetsmiljölagen ett ansvar för att det finns mål för såväl det 

systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM) som den organisatoriska och sociala arbetsmiljön (OSA). 

Kungsbacka kommuns övergripande mål för arbetsmiljöarbete utifrån fysisk, digital, social och 

organisatorisk arbetsmiljö är: 

4. Ingen ska drabbas av ohälsa eller skadas på grund av sitt arbete. 
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5. Sjukfrånvaron ska minska. 

6. Alla chefer har kunskap om aktuell lagstiftning gällande arbetsmiljöområdet, samt dess 

tillämpning. 

7. Alla medarbetare har möjlighet att ta de raster och pauser de behöver under arbetsdagen. 

8. Medarbetarna upplever balans mellan krav och resurser i arbetet. 

Under 2023 kommer det stora kommungemensamma arbetet kring ”Utvecklande medarbetarskap” att 

fortsätta. Det är en viktig komponent i arbetet med bland annat Innovationsdirektivet från 

Kommunfullmäktige. Inom Kungsbacka kommun har det sedan 2014 arbetats aktivt med att 

implementera ett utvecklande ledarskap hos organisationens chefer och det utvecklande 

medarbetarskapet ses som en naturlig förlängning. Enkelt beskrivet handlar utvecklande 

medarbetarskap om att utveckla ansvar och engagemang och att skapa en ökad medvetenhet om hur 

det utvecklande ledarskapet är tänkt att fungera och vilka förväntningar som därmed finns på 

medarbetarskapet. Genom att sätta ord på det utvecklande medarbetarskap blir det tydligare för både 

medarbetare och chefer att se samband och skapa djupare förståelse. 

  

Avsluta 

Ett avslut av anställningen på Bygg- och miljöförvaltningen ska vara en positiv upplevelse för 

medarbetaren. För de medarbetare som väljer att avsluta sin tjänst men fortfarande är i arbetsför ålder 

ser vi den nya arbetsplatsen som en utvecklingsresa där medarbetaren kan komma att återvända till 

Kungsbacka kommun med nya erfarenheter. Vi värnar kompetensen hos medarbetare som väljer att 

avsluta sitt yrkesliv med pension genom möjlighet till planerad kompetensöverföring. 

Samtliga medarbetare som väljer att avsluta sin anställning hos oss ska erbjudas ett avgångssamtal med 

närmaste chef för möjlighet att reflektera över sitt arbete, sin arbetssituation och för möjlighet att dela 

med sig av såväl positiva erfarenheter som förslag till förbättringsåtgärder för att göra arbetet mer 

attraktivt. Medarbetare som slutar får också fylla i kommunens exitenkät innan de avslutar sin 

anställning. 

Personalmått 

Nyckeltal Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023 

Andel heltid 93,6% 95,9% 97,2%   

Andel kvinnor som 
har heltid 

94,6% 96,7% 98,6%   

Andel män som har 
heltid 

92% 94,6% 94,7%   

Antal medarbetare 
per enhetschef 

19,3 18,4 20,6   
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Nyckeltal Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023 

Medarbetare 40 - 49 
år 

21,9% 27,7% 26,6%   

Medarbetare 50 - 59 
år 

17,2% 23,8% 21,2%   

Medarbetare 60 år 
och äldre 

12,5% 7,9% 6,2%   

Sjukfrånvaro Totalt 5,2% 4,6% 5,1%   

Sjukfrånvaro 
Kvinnor 

7,1% 5,9% 5,7%   

Sjukfrånvaro Män 2,4% 2,5% 4,1%   

Sjukfrånvaro, andel 
av sjukfrånvaro 60 
dagar eller mer 

32,8% 36,1% 34%   

Sjukfrånvaro, andel 
av sjukfrånvaro 60 
dagar eller mer 
Kvinnor 

40% 44,9% 35,2%   

Sjukfrånvaro, andel 
av sjukfrånvaro 60 
dagar eller mer Män 

0% 2% 30,9%   

Frisknärvaro Kvinnor 48,8% 57,5% 54%   

Frisknärvaro Män 59,3% 78,7% 58,5%   

Anställda totalt 64 101 113   

Anställda andel 
kvinnor 

59,4% 63,4% 65,5%   

Anställda andel män 40,6% 36,6% 34,5%   

Korttidssjukfrånvaro 
Kvinnor 

3% 2,5% 2,5%   

Korttidssjukfrånvaro 
Män 

2% 2% 1,9%   

Långtidssjukfrånvaro 2,7% 2,2% 2,8%   

Långtidssjukfrånvaro 
Kvinnor 

4,1% 3,4% 3,2%   

Långtidssjukfrånvaro 
Män 

0,4% 0,4% 2,1%   

Korttidssjukfrånvaro 2,6% 2,3% 2,3%   
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Nyckeltal Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023 

Frisknärvaro 52,9% 65,8% 55,6%   

Personalomsättning 8,2% 19,7% 7,7%   

Medarbetare yngre 
än 30 år 

12,5% 4% 8%   

Medelålder 42 44 43   

Medarbetare 30 - 39 
år 

35,9% 36,6% 38,1%   
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Ekonomi med kommentarer 

Kommunfullmäktige beslutade 15 juni 2022 om Kommunbudget 2023 och plan 2024-2025. 

Följande avsnitt behandlar ramfördelning av driftbudget 2023 och sammandrag investeringsbudget 

2023-2027. 

Driftbudget 

Ramfördelning driftbudget 

Ramfördelning/ anslagsbindningsnivå Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 

Nämnd 1 207 1 645 1 650 

Verksamhet 34 366 34 197 34 592 

Summa 35 573 35 842 36 242 

Kommentar till ramfördelning driftbudget 

Kommunfullmäktige beslutade 15 juni 2022 att tilldela Byggnadsnämnden 36 492 000 kronor. En 

ramjustering på 250 000 kronor görs till nämnden för Miljö & Hälsoskydd. Kvar att fördela till 

Byggnadsnämnden samt Bygg- och miljöförvaltningen är 36 242 000 kronor, varav 1 650 000 kronor 

fördelas till Byggnadsnämnden. 

Ramen till verksamheten fördelas i förvaltningsbudgeten ut till respektive budgetansvarig chef. 

Förvaltningschefen beslutar om fördelning av budgetmedel i förvaltningsbudget och informerar 

nämnden i december månad. En generell fördelningsprincip för driftsbudgeten är att verksamheter som 

enligt beslutad taxa ska vara avgiftsfinansierad inte tilldelas några skattemedel. 

För Miljö & Hälsoskyddsavdelningen baseras budgeten på den behovsutredning, prioritering och 

tillsynsplan för miljöbalkstillsyn respektive kontrollplan för livsmedelskontroll som beslutas av 

nämnden för Miljö & Hälsoskydd inför 2023. 

Investeringsbudget 

Investeringar (belopp i tkr) 

Investeringar Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 
Plan 2025-

2027 

Löpande årliga 58 255 255 255 765 

Övriga investeringar 0 450 0 0 0 

Summa 58 705 255 255 765 
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Kommentarer investeringsbudget 

Budget för löpande årliga investeringar ligger kvar på oförändrat belopp, 255 000 kronor, till 2023. De 

löpande årliga investeringarna används i första hand för inköp av olika typer av mätinstrument som 

används i verksamheterna. 

Ingen övrig investering är beslutad inför 2023. Till budget 2022 beviljades Byggnadsnämnden 450 000 

kronor för övriga investeringar. Beloppet avser en utökning av kapaciteten för Mätningsenheten och 

omfattar investering i fordonsinredning, en totalstation, en GNSS-mottagare (GPS) samt 

kringutrustning. 
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Policys, planer och program 

Styrdokument beslutade av kommunfullmäktige 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Attestreglemente KF 2015-01-10 § 30 

Fördjupad översiktsplan för Tjolöholm KF 2008-10-14 § 171 

Fördjupad översiktsplan för Kungsbacka stad KF § 2009-06-16 § 113 

Kvalitet KF 2013-08-13 § 101 

Barnkonventionen - policy KF 2014-11-11 § 

Konkurrensprövning KF 2011-02-01 § 8 

Reglemente för arkivmyndigheten KF 2019-04-09 § 45 

Utveckling av innerstaden - en del av Kungsbacka centrum 2011–2020, 
strategiskt program 

KF 2011-05-04 § 112 

Vision 2030 KF 2017-06-16 § 94 

Översiktsplan för vindkraft KF 2012-04-10 § 89 

Kommunikation KF 2019-12-10 § 194 

Fördjupad översiktsplan för Åsa KF 2013-11-12 § 156 

Fordon KF 2014-10-13 § 114 

Upphandling, policy KF § 2021-03-09 § 30 

Konkurrensprövning - tillämpningsanvisningar KF 2011-02-01 § 8 

Integritetspolicy KF 2021-11-09 § 142 

Omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF-KL18) KF 2018-12-13 § 26 

Allmän handling, taxa för kopior KF 2021-04-13 § 65 

Lokala ordningsföreskrifter KF 2020-02-02 § 8 

Attestreglemente - tillämpningsanvisningar Ekonomichef 2015-05-01 

Klimatstrategi KF 2018-12-13 § 257 

Invånardialog KF 2014 § 119 

Privata utförare KF 2016-10-11 § 144 

Upphandling; Direktupphandling KS 2018-08-28 § 185 

Reglemente, gemensamt för kommunstyrelsen och nämnder KF 2021-11-09 § 142 

Arbetsgivarpolicy KF 2019-06-11 § 86 
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Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Tjänsteresor, regler 
Ann-Charlotte Järnström 

2019-08-20 

Arbetsmiljömål KF 2020-10-06 § 119 

Reglemente för Byggnadsnämnden KF 2021-05-04 § 81 

Plan-och byggverksamhet, taxa KF 2020-09-08 § 97 

Byggnadsnämndens verksamhet, taxa KF 2011-12-06 § 246 

Styrdokument beslutade av byggnadsnämnden 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Arkivordning BN 2014-06-05 § 179 

Byggnadsnämndens delegeringsförteckning BN 2022-07-07 § 204 

Arkivredovisning BN 2018-03-15 § 62 

Byggnadsnämndens tillsynsplan 2018–2020 BN 2017-12-07 § 327 

Arkitekturprogram - Ramprogram för Kungsbacka kommun BN 2002-12-05 § 202 

Arkitekturprogram - Delprogram: Karaktärisering av Anneberg-Älvsåker BN 2003-06-05 § 112 

Arkitekturprogram - Delprogram: Karaktärisering av Kungsbacka Innerstad BN 2004-06-03 § 104 

Arkitekturprogram - Delprogram: Karaktärisering av Kungsbackas östra 
kommundelar med fokus på Gällinge 

BN 2004-11-04 § 214 

Arkitekturprogram - Delprogram: Karaktärisering av Västra Villastaden BN 2006-03-02 § 51 

Arkitekturprogram - Delprogram: Karaktärisering av Gottskär BN 2006-06-01 § 112 

Områdesbestämmelser och arkitekturprogram för Flamsnäs BN 2008-04-03 § 154 

Råd och tips till dig som ska bygga i ett tidigare sommarstugeområde BN 2007-09-06 § 230 

Råd och riktlinjer - Skyltprogram för Kungsbacka BN 2011-06-09 § 153 

Råd och riktlinjer för vindkraftverk som prövas enligt PBL BN 2013-09-05 § 263 

Paletter: Ett färgsättningsprogram för Kungsbacka innerstad BN 2015-03-12 § 64 

Tölö Ängar: Råd och riktlinjer vid gestaltning BN 2020-02-20 § 36 

Bryggor och båthus/sjöbodar i Gottskär - Principer för bygglovsgivning och 
byggande 

BN 2002-12-05 § 203 

Karaktär Kungsbacka - En beskrivning av stadens byggnadskaraktärer BN 2011-06-09 § 156 

Råd och riktlinjer för Vallda Heberg 3:20 BN 2011-12-01 § 309 

Riktlinjer för gestaltning i Lerkil BN 2015-10-15 § 224 
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Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Sandlyckan Råd och riktlinjer vid gestaltning BN 2020-02-20 § 36 

Sintorp - Råd och riktlinjer för gestaltning BN 2020-02-20 § 36 

Råd och riktlinjer för gestaltning - Johan Oscars väg 5–27 BN 2008-06-04 § 208 

Råd och riktlinjer för gestaltning - Kvarteret Banvallen, Kullavik BN 2008-06-04 § 209 

Råd och riktlinjer för gestaltning - Kvarteret Tallbacken BN 2008-06-04 § 210 

Råd och riktlinjer för gestaltning - Smekalles äng: Fastigheterna Kolla 3:10, 
Kolla 3:35, Kolla 3:37 och Kolla 3:39 

BN 2008-06-04 § 211 

Kolla Parkstad - Råd och riktlinjer för gestaltning BN 2020-02-20 § 36 

Råd och riktlinjer för gestaltning - Björkris kvarter J, M, N, O BN 2010-07-01 § 196 

Råd och riktlinjer för gestaltning - Björkris kvarter K BN 2012-01-12 § 9 

Björkris – Råd och riktlinjer vid gestaltning – Kvarter B och I BN 2020-02-20 § 36 

Bygga hus utanför detaljplan, i utvecklingsområden samt i områden med 
särskilda bygglovskriterier 

BN 2013-07-04 § 193 

Principer för nybyggnad utom detaljplan BN 2020-02-20 § 37 

Riktlinjer för tolkning av begreppet sammanhållen bebyggelse 2020-03-12 § 64 

Riktlinjer för byggnadsnämndens ställningstagande i avstyckningsärenden 
inom planlagt område 

BN 2004-07-01 § 133 

Rutin för hantering av personuppgiftsincident 2019-11-21 § 367 

Tölö Ängar: Miljö- och kvalitetsprogram för etapp 2 2014-11-06, § 353 

Tölö ängar, etapp 2: Råd och riktlinjer 2015-08-20, § 167 

Styrdokument beslutade av kommunstyrelsen 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Styrande dokument, riktlinjer KS 2017-06-20 § 163 

Integration, riktlinjer KS 2019-11-26 § 275 

Personuppgifter - riktlinjer KS 2021-10-19 § 278 

Informationssäkerhet, riktlinjer KS 2020-04-21 § 81 

Flaggning KS 2020-09-22 § 207 

Personuppgifter; Regler för interna personuppgiftsbiträdesförhållanden KS 2021-10-19 § 278 

Varumärkesarkitektur och särprofilering 
Kommundirektören 2021-

12-01 



KUNGSBACKA KOMMUN 
84 (181)  

 
 

Avgifter och taxor 

Tabell taxor och avgifter 

Taxa, Avgift Giltig fr o m 
Beslutad av, 

datum 
Anmärkning 

Taxa för Kungsbacka kommuns plan- och 
byggverksamhet Avser bygglov-, plan-, kart- och 
mätverksamhet 

2020-10-08 
KF 2020-09-

08,§ 97 

Upprättad 
2020-07-08 
av Bygg- och 
miljöförvaltni
ngen / 
Samhällsbyg
gnadskontor
et. 
Revidering 
pågår, beslut 
väntas i KF 
under hösten 
BN 2022-08-
25 §224 

Timtaxa för lov, anmälan mm 1 200 kr/h 2020-10-08 
KF 2020-09-

08, 
§ 97 

Revidering 
pågår, beslut 
väntas i KF 
under hösten 
BN 2022-08-
25 §224 
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85 (2) 
Datum 

2022-09-23 
Diarienummer 

MH-2022-4092-1 
Ärendekod 

1.1.3.2 

 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

 

 

 

 

Återrapportering av Byggnadsnämndens beslut - Delårsrapport 2022 

Förslag till beslut 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd noterar informationen till protokollet.  

Sammanfattning 
Bygg- och miljöförvaltningen har upprättat uppföljning och prognos per den 31 augusti 2021 för 

Byggnadsnämnden, enligt kommunens riktlinjer.  

Helårsprognosen per augusti 2022 visar på ett litet underskott mot budget på -0,7 miljoner kronor. 

Beloppet avser ett planerat uttag ur resultatfonden.  

Beskrivning av ärendet 
Bygg- och miljöförvaltningen har upprättat uppföljning och prognos per den 31 augusti 2021 för 

Byggnadsnämnden, enligt kommunens riktlinjer.  

Helårsprognosen per augusti 2022 visar på ett litet underskott mot budget på -0,7 miljoner kronor. 

Beloppet avser ett planerat uttag ur resultatfonden som motsvarar kostnaden för en extra 

livsmedelsinspektör under 2022. Syftet är främst att beta av den kontrollskuld som livsmedelstillsynen 

har, men även att stärka upp verksamheten i arbetet att ta fram en ny taxa för livsmedelskontrollen.  

Beslutsunderlag 
Förvaltningens tjänsteskrivelse, 2022-09-23 

Byggnadsnämndens beslut § 248 2022-09-22  

Delårsrapport 2022 för Byggnadsnämnden 

Tjänsteskrivelse till Byggnadsnämnden, 2022–000596 

Delårsrapport per augusti 2022 för Byggnadsnämnden 
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Christina Nordberg  

Controller förvaltning 

 

Beslutet skickas till 

Bygg- och miljöförvaltningen 
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•  

Delårsrapport 2022 Byggnadsnämnden 

•  

Förslag till beslut  

Byggnadsnämnden godkänner delårsrapport per augusti 2022. 

Sammanfattning 

• Bygg- och miljöförvaltningen har upprättat uppföljning och prognos per den 31 augusti 

2022 för Byggnadsnämnden, enligt kommunens riktlinjer.  

• Helårsprognosen per augusti 2022 visar på ett litet underskott mot budget på -0,7 

miljoner kronor. Beloppet avser ett planerat uttag ur resultatfonden som motsvarar kostnaden för en 

extra livsmedelsinspektör under 2022. Syftet är främst att beta av den kontrollskuld som 

livsmedelstillsynen har, men även att stärka upp verksamheten i arbetet att ta fram en ny taxa för 

livsmedelskontrollen. 

Beslutsunderlag 

• Bygg- och miljöförvaltningen, tjänsteskrivelse daterad 2022-09-08 

• Delårsrapport per augusti för Byggnadsnämnden 

 

Beslutet skickas till 

• Kommunstyrelsen 

• Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

•  

•  

• Katarina Öryd     

  Charlotta Bruno 

• Förvaltningschef     

 Utvecklingsledare 
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Delårsrapport augusti 2022 

Byggnadsnämnden 
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Inledning 

Händelser av väsentlig betydelse 

Konjunkturinstitutet skriver i augusti "att konjunkturläget har försämrats under sommarmånaderna och att 

Sverige går in i en lågkonjunktur 2023. Orsakerna till den är höga inflationsnivåer och omfattande störningar i 

de globala värdekedjorna som en följd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina."  BRG skriver i september om 

läget i Göteborgsregionen bl. a att "Nybyggnationen av bostäder har sjunkit dramatiskt under starten av 2022, 

ned 47,5 procent på årsbasis. Det gäller särskilt byggnationen av nya lägenheter i flerbostadshus som har mer 

än halverats".  

Förvaltningen ser en utmaning med att bedöma effekter av det vad gäller ärendeinflödet både kort och 

långsiktigt, främst inom bygglov. 

Bygglovsavdelningen nyrekryterar med försiktighet och har fortsatt avtal med ett fåtal konsulter för att snabbare 

kunna balansera korta handläggningstider och en varierad ärendeingång och undvika höga fasta kostnader. 

Hög beredskap finns om antalet anställda som insjuknar i Covid ökar under hösten. 

Den ekonomiska prognosen för årets sista period baseras inte på någon volymminskning i verksamheterna. 

Tidigare genomförda effektiviseringar i verksamheterna har givit effekt. 

Bygglovsavdelningens ärendekö från pandemin är borta och handläggningstiderna är kraftigt sänkta. Median för 

helåret per augusti är 4,7 veckor och för företagsärenden endast 4 veckor. Median för 2021 var 9,4 veckor. 

Bemanningspersonal har anlitats för att klara av ärendekön vilket har gjort att den reella kostnaden har blivit 

högre än den budgeterade. Avgiftsreducering pga långa handläggningstider har givit intäktsbortfall under 

perioden. 

Geodataavdelningen uppgraderar webbkartan "Hajk" och ser över den geografiska informationen som 

publiceras. Geodata har normalt ärendeinflöde men hög arbetsbelastning i fältverksamheten vilket är en effekt 

av de många bygglovsärendena från pandemiåren. 

Miljö & Hälsoskydd och Livsmedel ligger i bra fas med tillsynen enligt beslutad tillsyn- och kontrollplan. En 

revidering av tillsynsplanen planeras under hösten då mängden personalresurser varierat och viss tillsyn 

kommer att omprioriteras. Badvattenprovtagningen har varit i fokus under sommaren. Extra provtagningar har 

utförts och en utredning har gjorts tillsammans med Teknik. Stor vikt har lagts på förebyggande dialog med 

verksamheterna och tydlig information till kommunens invånare så att de kunnat känna sig trygga med att bada i 

Kungsbacka. 

Geodatas inflöde av beställningar av nybyggnadskartor och kartunderlag och Bygglovs ärendeingång i antalet 

sökta bygglov är tillbaka på nivåerna innan pandemin. 

Efterfrågan på startbesked, utstakningar, lägeskontroller och slutbesked under perioden är fortsatt hög, vilket 

avspeglar den höga ärendeingången under 2021 och 2022. 

Effektivitet 

Geodataavdelningen har ändrat arbetssätt för arbetsuppgifter i fält som tidigare krävde två medarbetare så dessa 

nu utförs av en person. En bil är beställd för att utöka ärendevolymen i fält. 

Bygglovsavdelningen har både arbetat bort kön och kortat handläggningstiderna för bygglov. 
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Miljö & Hälsoskydd har utvecklat uppföljningen av verksamheten. Tidsredovisningen är enklare att följa upp, 

ärenden fördelas mer effektivt vilket givit mer tid för tillsyn. 

Digitalisering 

Arbete pågår inom flera delar av verksamheten med att utveckla våra e-tjänster, utveckla nya arbetssätt och 

automatisera processer, allt i syfte att både förenkla för invånare och företag, och också effektivisera vårt interna 

arbete. 

Geodataavdelningen och Miljö & Hälsoskydd har tillsammans utvecklat en applikation som effektiviserar 

tillsynen av små avlopp och ger en högre rättssäkerhet och likabehandling. Länsstyrelsen och Hav- och 

vattenmyndigheten har visat stort intresse. 

Gott företagsklimat  

Arbetet för ett gott företagsklimat sker inom projektet Lätt & Rätt i Kungsbacka. Arbetet innefattar både teknisk 

utveckling i form av e-tjänster samt mjuka värden som fokus på dialog och kommunikation med våra kunder 

jämte hög tillgänglighet och gott bemötande. 
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Uppföljning mål 

Kommunens främsta styrdokument är visionen och baserat på den, vad som händer i omvärlden samt 

uppföljning från tidigare år, har kommunfullmäktige beslutat om fem kommunövergripande mål. Målen är ett 

tydligt riktmärke för utvecklingen av kommunen som helhet och beskriver vad verksamheterna ska uppnå. De 

kommunövergripande målen preciseras i fokusområden. Målen gäller samtliga nämnder förutom valnämnd, 

överförmyndare i samverkan och revisionen. Kommunstyrelsen har en samordnande roll i utvecklings- och 

förbättringsarbetet kring målen. 

Måluppfyllelsen utvärderas med hjälp av indikatorer och genom uppföljning som samlas in från nämnderna. 

Alla mål ska tas om hand, men nämnderna kan bidra i olika omfattning till de olika fokusområdena. Inom några 

områden kan det bli betydligt mer och i andra i lite mindre utsträckning. Eftersom de kommunövergripande 

målen gäller under mandatperioden kan insatserna också variera över tid. Förvaltningarna har en gemensam 

genomförandeplan med prioriterade initiativ för att kraftsamla i målarbetet. 

En samlad uppföljning och bedömning av antagna mål görs i kommunens delårsbokslut per augusti. Förutom 

skriftlig uppföljning i samband med delårs- och årsbokslut har vi dialoger, så kallade checkpoints för att 

utvärdera hur det går med de prioriterade initiativen. 

En attraktiv kommun att bo, verka och vistas i 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- I Kungsbacka finns attraktiva bostäder med inspirerande byggnadsmiljö för olika behov, generationer och 

livsstilar. 

- Kungsbacka har välkomnande och trygga miljöer. 

- I Kungsbacka finns mötesplatser för samvaro, rekreation, upplevelser och kreativa utbyten. 

- I Kungsbacka är man trygg och får en god omsorg när man behöver stöd för att få livet att fungera 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Under våren har förvaltningen anordnat en krögarträff där även miljö- och hälsoskyddsinspektör, 

näringslivsenheten, förvaltningen för Teknik, Skatteverket, Räddningstjänsten och Polismyndigheten deltog. 

Krögarträffen är ett förebyggande arbete där kunderna kan diskutera specifika frågeställningar men också föra 

dialog kring lagar och regler. Målsättningen är att det ska bli enklare för krögare att följa lagar och regler vilket 

väntas ge färre avvikelser vid tillsynen. Den förväntade effekten av insatsen är ökad kunskap hos krögarna 

vilket syftar till att skydda unga människor från alkohol och tobak. Krögarträffarna var digital vilket gjorde att 

fler krögare i kommunen deltog. 

Ett samordnat tillsynsbesök tillsammans med Polismyndigheten har gjorts. Skattemyndigheten hade inte 

möjlighet att delta. Alkoholhandläggarna har tät dialog med olika myndigheter där målet för berörda 

myndigheter är att Kungsbacka ska ha trygga krogmiljöer. 

Den 27 januari 2022 utfördes trängseltillsyn kvällstid utifrån lagen om att förhindra smittspridning på nio krogar 

i Kungsbacka innerstad. Ingen trängsel eller avvikelser noterades. Lagen (2020:526) om tillfälliga 

smittskyddsåtgärder på serveringsställen upphörde att gälla den 31 mars 2022, men redan den 9 februari 
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upphörde dock samtliga föreskrifter till lagen att gälla, vilket medförde att restriktioner kopplade till denna lag 

upphörde och inga krav på verksamheten kunde längre ställas. 

En utbildning "Ansvarsfull alkoholservering" har anordnats för krögare. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Bäst att leva, Kungsbackas placering i 
ranking av Sveriges kommuner enligt 
Tidningen Fokus. 

15 5 3   

Invånarnas uppfattning om kommunen som 
en plats att bo och leva på (SCB:s 
medborgarundersökning) 

68 69    

Antal påbörjade bostäder 501 234 216   

Antal färdigställda bostäder 418 248 430   

Anmälda brott per invånare (antal/100 000 
invånare) 

4 338 5 075 5 321   

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg, 
helhetssyn 

89% 88%    

Brukarbedömning särskilt boende 
äldreomsorg, helhetssyn 

83% 81%    

Brukarbedömning individ- och familjeomsorg 
totalt - helhetssyn 

96% 76%    

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska arbeta för att Kungsbacka har trygga krogmiljöer. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska arbeta för att Kungsbacka har trygga krogmiljöer där människor skyddas 

från alkoholens och tobakens skadeverkningar. Särskilt fokus ska ligga på att skydda våra ungdomar. 

Fokusområde 

Kungsbacka har välkomnande och trygga miljöer 

Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Under våren har förvaltningen anordnat en krögarträff där även miljö- och hälsoskyddsinspektör, 

näringslivsenheten, förvaltningen för Teknik, Skatteverket, Räddningstjänsten och Polismyndigheten deltog. 

Krögarträffen är ett förebyggande arbete där kunderna kan diskutera specifika frågeställningar men också föra 

dialog kring lagar och regler. Målsättningen är att det ska bli enklare för krögare att följa lagar och regler vilket 
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väntas ge färre avvikelser vid tillsynen. Den förväntade effekten av insatsen är ökad kunskap hos krögarna 

vilket förhoppningsvis bidrar till att skydda unga människor från alkohol och tobak. Krögarträffarna var digital 

vilket gjorde att fler krögare i kommunen deltog. 

Det har varit ett samordnat tillsynsbesök tillsammans med Polismyndigheten. Skattemyndigheten hade inte 

möjlighet att delta. Alkoholhandläggarna har tät dialog med olika myndigheter där målet för berörda 

myndigheter är att Kungsbacka ska ha trygga krogmiljöer. 

Den 27 januari 2022 utfördes trängseltillsyn kvällstid utifrån lagen om att förhindra smittspridning på nio krogar 

i Kungsbacka innerstad. Ingen trängsel eller avvikelser noterades. Lagen (2020:526) om tillfälliga 

smittskyddsåtgärder på serveringsställen upphörde att gälla den 31 mars 2022, men redan den 9 februari 

upphörde dock samtliga föreskrifter till lagen att gälla, vilket medförde att restriktioner kopplade till denna lag 

upphörde och inga krav på verksamheten kunde längre ställas. 

En utbildning "Ansvarsfull alkoholservering" har anordnats för krögare. Målvärdet är 2. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Antal krögarträffar med serveringsställen   3 1 2 

Antalet samordnade tillsynsbesök alkohol 
serveringsställen tillsammans med 
Skattemyndigheten och Polisen 

  1 1 2 

Utbildning "Ansvarsfull alkoholservering"      

En hållbar utveckling och en hälsosam miljö 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Kungsbacka växer med en långsiktigt hållbar ekonomi. 

- Kungsbacka ska anpassa miljöarbetet till de nationella miljömålen och globala hållbarhetsmålen samt 

Borgmästaravtalet. 

-Unga i Kungsbacka mår bra såväl fysiskt som psykiskt. 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Under perioden har byggnadsnämndens och nämnden för Miljö & Hälsoskydds grunduppdrag "mappats" mot de 

globala målen och Sveriges miljömål. Arbetet fortsätter med analys och visualisering av resultatet. Varje år görs 

ett Hållbarhetsbokslut som visar på förflyttningen mot ett mer hållbart Kungsbacka. Mappningen kommer att 

förtydliga nämndernas bidrag till ett mer Hållbart Kungsbacka. 

Nämndernas uppdrag är enligt lagstiftningen att "säkerställa en god och hälsosam miljö för nuvarande och 

kommande generationer". 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydds beslutade behovsutredning enligt Miljösamverkan Väst  modell prioriterar 

miljötillsyn enligt de nationella miljömålen, globala hållbarhetsmålen, åtgärder utifrån vattendirektivet samt 

nationella strategin för tillsyn enligt miljöbalken. Strategin är ett verktyg för Sveriges kommuner för att uppnå 



KUNGSBACKA KOMMUN 
95 (181)  

 
 

en effektiv och likvärdig tillsyn. 

Den nationella kontrollplanen för livsmedel säkerställer likvärdiga livsmedelskontroller över hela landet. I 

Kungsbacka har flertalet avvikelser som hittats berott på bristfällig märkning av produkter och bristande 

livsmedelshygien. Avvikelser har följts upp för att se att verksamheterna vidtagit tillräckliga åtgärder för god 

hälsa hos invånarna och att livsmedlen är säkrare. 

Byggnadsnämnden utgår från plan- och bygglagen som styr att byggnader ska vara tillgängliga och användbara 

för personer med nedsatt rörelse- och orienteringsförmåga och att människor inte utsätts för skadliga 

luftföroreningar, kemiska ämnen, ljudnivåer, radonhalter eller andra oacceptabla hälso- eller säkerhetsrisker. 

Den byggda miljön ska också ge skönhetsupplevelser och trevnad. 

Kommunens samhällsbyggnadsförvaltningar (SBK, TE, BM) är i uppstarten för att stärka arbetet med att 

samordna och utveckla arbetet rörande strategisk vattenförvaltning. En förvaltningsövergripande arbetsgrupp 

håller på att bildas och arbetet kommer inledningsvis ha sin utgångspunkt i vattenmyndighetens åtgärdsprogram 

och framförallt de åtgärder som specifikt rör kommunerna. Genom att skapa ett sammanhållet arbetssätt får man 

ett bra underlag för att fatta beslut om nyttjande, utveckling och skydd av kommunens vatten men arbetssättet 

genererar också förutsättningar för en mer effektiv resurshantering internt. 

Tillsynsarbetet 

Tillsynen av avloppsanläggningar är ett viktigt tillsynsområden för att minska påverkan på vattenförekomster. 

Tillsynen utgår från en riskklassning och berörda tillsynsobjekt finns med i tillsynsplanen. Andel utförd tillsyn 

av små avlopp är i fas. 

Arbetet med att inventera vattenskyddsområde pågår. Inventeringen syftar till att uppmärksamma brister som 

kan påverka dricksvattnet negativt. Förändringar sker långsamt och arbetet utförs under många år för att kunna 

påvisa positiva effekter av tillsynsarbetet. 

Förvaltningen haft ett särskilt fokus på tillsyn av lantbruk som ligger nära vattendrag. Hittills har 25 % av 

lantbruksobjekten fått tillsyn som ligger nära en vattenförekomst. Tillsynen syftar till att få en positiv påverkan 

på vattendragen och att miljökvalitetsnormerna följs. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska ha extra fokus i sin tillsyn på ljus, buller, ventilation och luftkvalitet i 

undervisningslokaler, vård- och omsorgsboenden samt särskilda boenden och aktivt verka för att gällande 

lagstiftning efterlevs. 

  

Hittills genomförd tillsyn har visat att förskolorna arbetar aktivt med buller och vidtar olika åtgärder för en 

hälsosam inomhusmiljö. Det har inte varit några problem med byggnader däremot har det varit ljud från själva 

verksamheten. Någon enstaka har behövt undersöka akustik i sina lokaler efter utförd tillsyn. 

Tillsyn har även skett av rökfria miljöer. De flesta förskolor har god rutin för rökfria miljöer inom sin 

verksamhet. 

Fokusområden för tillsynen på skolor under 2022 har varit ljud, ljus och energieffektivisering. Hittills 

genomförd tillsyn har visat att skolorna arbetar aktivt med ljud- och ljusfrågorna och vidtar olika åtgärder när 

och om det uppstår problem i lokalerna eller verksamheterna. Skolverksamheterna är också på olika nivåer 

insatt i energifrågorna, men kan behöva arbeta med det ännu mer på ett strategiskt plan. 

Tillsyn har även skett av rökfria miljöer. Av hittills genomförd tillsyn visar skolorna att de har en god rutin för 
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rökfria miljöer. 

Den planerade tillsynen avseende luftkvalitet och ventilation för äldreboenden har genomförts enligt plan. 

Projektet påbörjades under våren och har gjorts via brevtillsyn på grund av pandemin. 

Hos äldreboenden har tillsyn skett av rökfria miljöer och inomhustemperaturer. Brister har noterats gällande 

skyltning av rökförbud vid entréer. 

För vårdboenden kommer tillsyn ske under hösten. För mindre vårdboenden är fokusområde ventilation och 

temperatur och för större vårdboenden är fokus buller och ljus. 

Tillsynen leder till att barn, unga och gamla människors hälsa främjas och ger dem trygga miljöer, vilket också 

är viktigt utifrån hälso- och barnperspektivet. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Koldioxidutsläpp från övriga sektorer än 
industrin i ton per invånare. (Källa: Sveriges 
Ekokommuner) Värdet för 2018 publiceras 
under hösten 2020. 

     

Antal resor per invånare gjorda med 
kollektivtrafik. (Källa: Sveriges 
Ekokommuner) 

74 45    

Andel förnybara bränslen i kollektivtrafiken 
(%) (Källa: Sveriges Ekokommuner) 

95% 100%    

Andel förnybar och återvunnen energi i 
kommunala lokaler (%) (Källa: Sveriges 
Ekokommuner) 

99% 99%    

Transportenergi i kilowattimmar (kWh) för 
kommunens tjänsteresor med bil per 
årsarbetare. (Källa: Sveriges Ekokommuner) 

354 328    

Koldioxidutsläpp från kommunens 
tjänsteresor med bil i ton per årsarbetare. 
(Källa: Sveriges Ekokommuner) 

0,14 0,1    

Andelen elever som skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet,  ÅK 4 i % 
- Flickor.(Elevhälsan i Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån hälsosamtal med elever.) 

89% 85% 88%   

Andelen elever som skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet,  ÅK 4 i % - Pojkar. 
(Elevhälsan i Kungsbacka utvecklar metod 
utifrån hälsosamtal med elever.) 

90% 88% 93%   
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Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Andelen elever som skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet,  ÅK 8 i % 
- Flickor.(Elevhälsan i Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån hälsosamtal med elever.) 

73% 70% 77%   

Andelen elever som skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet,  ÅK 8 i % 
- Pojkar.(Elevhälsan i Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån hälsosamtal med elever.) 

81% 84% 92%   

Andelen elever som har skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet, Gymnasiet ÅK 1 i% 
- flickor. 

58% 70% 68%   

Andelen elever som har skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet, Gymnasiet ÅK 1 i% 
- pojkar. 

61% 80% 88%   

Avfall från hushåll ska minska med 30% per 
invånare från 2020 till 2030. Startvärde 100, 
målvärde 2030 är 70. 

 100    

Avfall från kommunens verksamheter ska 
minska med 40 % per heltidsanställd. 
Startvärde 100, målvärde 2030 är 60. 

 100    

Nämnderna ska genom sin myndighetsutövning och i sitt tillsynsarbete skapa förutsättningar 

för en hälsosam livsmiljö och verka för att Kungsbacka växer hållbart. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Nämnderna ska med stöd av bestämmelserna i sina speciallagstiftningar* verka för att utvecklingen av samhället 

sker med väl avvägd påverkan på miljön, samtidigt som hälsosamma livsförhållanden för människor skapas.  

 

 

(*Miljöbalken, Plan- och Bygglagen, Livsmedel, - alkohol-, och tobakslagen.) 

Fokusområde 

Kungsbacka ska anpassa miljöarbetet till de nationella miljömålen och globala hållbarhetsmålen samt 

Borgmästaravtalet för att bli en av de främsta kommunerna inom miljö- och klimatfrågor. 
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Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Under perioden har byggnadsnämndens och nämnden för Miljö & Hälsoskydds grunduppdrag "mappats" mot de 

globala målen och Sveriges miljömål. Arbetet fortsätter med analys och visualisering av resultatet. Varje år görs 

ett Hållbarhetsbokslut som visar på förflyttningen mot ett mer hållbart Kungsbacka. Mappningen kommer att 

förtydliga nämndernas bidrag till ett mer Hållbart Kungsbacka. 

Nämndernas uppdrag är enligt lagstiftningen att "säkerställa en god och hälsosam miljö för nuvarande och 

kommande generationer". 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydds beslutade behovsutredning enligt Miljösamverkan Väst  modell prioriterar 

miljötillsyn enligt de nationella miljömålen, globala hållbarhetsmålen, åtgärder utifrån vattendirektivet samt 

nationella strategin för tillsyn enligt miljöbalken. Strategin är ett verktyg för Sveriges kommuner för att uppnå 

en effektiv och likvärdig tillsyn. Sammantaget så ligger Miljö & Hälsoskydd i bra fas med tillsynen. Nämnden 

för Miljö & Hälsoskydd får regelbunden uppföljning och beslutar om omprioritering om så skulle behövas. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd bestämmer inriktningen på miljö- och hälsoskyddstillsynen i kommunen. 

Den nationella kontrollplanen för livsmedel säkerställer likvärdiga livsmedelskontroller över hela landet. I 

Kungsbacka har flertalet avvikelser som hittats berott på bristfällig märkning av produkter och bristande 

livsmedelshygien. Avvikelser följs upp så att verksamheterna vidtagit tillräckliga åtgärder för god hälsa hos 

invånarna och att livsmedlen är säkrare. 

Byggnadsnämnden utgår från plan- och bygglagen som styr att byggnader ska vara tillgängliga och användbara 

för personer med nedsatt rörelse- och orienteringsförmåga och att människor inte utsätts för skadliga 

luftföroreningar, kemiska ämnen, ljudnivåer, radonhalter eller andra oacceptabla hälso- eller säkerhetsrisker. 

Den byggda miljön ska också ge skönhetsupplevelser och trevnad. 

Nämndernas uppdrag bidrar till i hög grad till hållbar utveckling i Kungsbacka. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Uppföljning av följsamhet mot översiktsplan 
gällande förhandsbesked 

  27%   

Nämnderna ska verka för att miljökvalitetsnormer för vatten följs. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Vid prövning, tillsyn och rådgivning ska hänsyn tas till åtgärdens påverkan på vattenförekomster och små 

vattendrag för att möjliggöra att miljökvalitetsnormer för vatten kan uppnås. 

Fokusområde 

Kungsbacka ska anpassa miljöarbetet till de nationella miljömålen och globala hållbarhetsmålen samt 

Borgmästaravtalet för att bli en av de främsta kommunerna inom miljö-och klimatfrågor. 
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Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Målet är ett långsiktigt mål med en horisont på flera år. Ett urval av insatser i perioden är: 

Förvaltningsövergripande vattengrupp: 

Kungsbacka kommun växer starkt och den pågående stadsutvecklingen påverkar våra vattenmiljöer och skapar 

både möjligheter och utmaningar i arbetet med att nå våra vattenrelaterade miljömål. Kortsiktigt finns behov av 

att inte miljökvalitetsnormerna hindrar en utveckling av Kungsbacka stad. Miljökvalitetsnormer är rättsligt 

bindande genom Miljöbalken och således en av ingripandegrunderna för länsstyrelsen vid detaljplaneprocessen. 

Kommunens samhällsbyggnadsförvaltningar (SBK, TE, BM) är i uppstarten för att stärka arbetet med att 

samordna och utveckla arbetet rörande strategisk vattenförvaltning. En förvaltningsövergripande arbetsgrupp 

håller på att bildas och arbetet kommer inledningsvis ha sin utgångspunkt i vattenmyndighetens åtgärdsprogram 

och framförallt de åtgärder som specifikt rör kommunerna. Genom att skapa ett sammanhållet arbetssätt får man 

ett bra underlag för att fatta beslut om nyttjande, utveckling och skydd av kommunens vatten men arbetssättet 

genererar också förutsättningar för en mer effektiv resurshantering internt. 

Tillsynsarbetet 

Tillsynen av avloppsanläggningar är ett viktigt tillsynsområden för att minska påverkan på vattenförekomster. 

Tillsynen utgår från en riskklassning och berörda tillsynsobjekt finns med i tillsynsplanen. Andel utförd tillsyn 

av små avlopp är i fas. 

Arbetet med att inventera vattenskyddsområde pågår. Inventeringen syftar till att uppmärksamma brister som 

kan påverka dricksvattnet negativt. Förändringar sker långsamt och arbetet utförs under många år för att kunna 

påvisa positiva effekter av tillsynsarbetet. 

Förvaltningen haft ett särskilt fokus på tillsyn av lantbruk som ligger nära vattendrag. Hittills har 25 % av 

lantbruksobjekten fått tillsyn som ligger nära en vattenförekomst. Tillsynen syftar till att få en positiv påverkan 

på vattendragen och att miljökvalitetsnormerna följs. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska verka för en hälsosam inomhusmiljö i de lokaler som 

används för barn och unga, samt för de lokaler som används för vård och omsorg. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska ha extra fokus i sin tillsyn på ljus, buller, ventilation och luftkvalitet i 

undervisningslokaler, vård- och omsorgsboenden samt särskilda boenden och aktivt verka för att gällande 

lagstiftning efterlevs.  

 

(Prioritering och detaljplanering sker i den treåriga tillsynsplanen som revideras årligen.) 

Fokusområde 

Kungsbacka har välkomnande och trygga miljöer. 
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Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Förskolor: 

Under 2022 har fokusområdet för tillsynen på förskolor varit ljud. Tillsynen går enligt plan och drygt 70 % har 

fått tillsyn inom detta fokusområde. Resterande förskolor kommer att få tillsyn under hösten. 

Hittills genomförd tillsyn har visat att förskolorna arbetar aktivt med buller och vidtar olika åtgärder för en 

hälsosam inomhusmiljö. Det har inte varit några problem med byggnader däremot har det varit ljud från själva 

verksamheten. Någon enstaka har behövt undersöka akustik i sina lokaler efter utförd tillsyn. 

Tillsyn har även skett av rökfria miljöer. De flesta förskolor har god rutin för rökfria miljöer inom sin 

verksamhet. 

Skolor: 

Fokusområden för tillsynen på skolor under 2022 har varit ljud, ljus och energieffektivisering. Tillsynen går 

enligt plan och hälften av skolorna har fått tillsyn, resterande kommer att få tillsyn under hösten. 

Hittills genomförd tillsyn har visat att skolorna arbetar aktivt med ljud- och ljusfrågorna och vidtar olika 

åtgärder när och om det uppstår problem i lokalerna eller verksamheterna. Skolverksamheterna är också på olika 

nivåer insatt i energifrågorna, men kan behöva arbeta med det ännu mer på ett strategiskt plan. 

Tillsyn har även skett av rökfria miljöer. Av hittills genomförd tillsyn visar skolorna att de har en god rutin för 

rökfria miljöer. 

Äldreboenden: 

Den planerade tillsynen avseende luftkvalitet och ventilation för äldreboenden har genomförts enligt plan. 

Projektet påbörjades under våren och har gjorts via brevtillsyn på grund av pandemin. 

Hos äldreboenden har tillsyn skett av rökfria miljöer och inomhustemperaturer. Brister har noterats gällande 

skyltning av rökförbud vid entréer. 

För vårdboenden kommer tillsyn ske under hösten. För mindre vårdboenden är fokusområde ventilation och 

temperatur och för större vårdboenden är fokus buller och ljus. 

Tillsynen leder till att barn, unga och gamla människors hälsa främjas och ger dem trygga miljöer, vilket också 

är viktigt utifrån hälso- och barnperspektivet. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Uppföljning av utförd tillsyn utifrån beslutad 
tillsynsplan för berört tillsynsområde. 

Uppnått Uppnått Uppnått   

Bästa företagsklimatet i Västsverige 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 
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Fokusområden 

- Kommunen är en möjliggörare för entreprenörer och företagsamma människor. 

- I Kungsbacka får vi nya arbetstillfällen och snabb etablering både för individer och företag genom samverkan 

mellan näringsliv och utbildning. 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Bygg & Miljö har stort fokus på det kommungemensamma initiativet "Lätt & Rätt". Syftet med arbetet är att få 

nöjdare kunder som kommer leda till Västsveriges bästa företagsklimat. 2022 är det fokus på kommunikation 

och under året pågår en gedigen utbildning i hur man kan skriva och tala enkelt som all personal deltar i. 

Under 2022 har förvaltningen sökt upp ett flertal företag för att ha dialog om hur vi på bästa sätt arbetar ihop i 

framtiden. Dessa samtal har fått mycket positiv feedback från företagen. Kundens behov och önskemål står i 

centrum, och effekten av dessa samtal är att förståelsen för våra kunder ökar hos personalen. För många har 

förhållningssättet i Lätt & Rätt blivit naturligt i vår myndighetsutövning. 

Den pågående digitaliseringen av verksamheternas tjänster ger effekten av bland annat förbättrad självservice 

för våra kunder och i förlängningen ger det mer tid för ren handläggning av ärenden. 

Fortsatta utmaningar finns på bygglovssidan i NKI-mätningarna. Vi ser ännu ingen effekt på utfallet för 

Bygglovs totala värde efter insatserna inom Lätt & Rätt. Den parameter som påverkar NKI-värdet allra mest är 

handläggningstiderna. Under har handläggningstiderna för bygglovshandläggning kraftigt sänkts. Median för 

helåret per augusti är 4,7 veckor och för företagsärenden är median 4,0 veckor. Median för 2021 är 9,4 veckor. 

Förvaltningen gör bedömningen att detta kommer att ge genomslag i NKI-mätningarna framöver. 

De andra verksamhetsområdena visar goda resultat och har gjort det under flera års tid. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Insikt, SKRs servicemätning av 
kommunernas myndighetsutövning för 
företag. Nöjd-kund-index utifrån sammanvägt 
betygsindex 0-100, för hur företag i 
kommunen bedömer Kungsbacka kommuns 
myndighetsutövning, vilket är en viktig del av 
företagsklimatet. 

62 66 66   

Svenskt Näringslivs attitydundersökning av 
kommuners företagsklimat. Medelvärde 
utifrån skala 1-6, där företag bedömer 
företagsklimatet i Kungsbacka kommun. 

3,4 3,3 3,5   

Sysselsatt dagbefolkning, antal 27 610 27 384    

Andel av sysselsatt dagbefolkning inom 
Göteborgsregionen 

5% 5,1%   5% 

Företagsamhet, andel av invånare 16–74 år      

Antal nystartade företag per 1 000 invånare 
16–64 år (etableringsfrekvens) 
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Nämnderna ska hålla hög kvalitet på service och myndighetsutövning och bidra till att 

företagare i Kungsbacka är nöjdare. 

Beslutats av 

Nämnd 

Fokusområde 

Kommunen är en möjliggörare för entreprenörer och företagsamma människor. 

Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Bygg & Miljö har stort fokus på det kommungemensamma initiativet "Lätt & Rätt". Syftet med arbetet är att få 

nöjdare kunder som kommer leda till Västsveriges bästa företagsklimat. 2022 är det fokus på kommunikation 

och under året pågår en gedigen utbildning i hur man kan skriva och tala enkelt som all personal deltar i. 

Under 2022 har förvaltningen sökt upp ett flertal företag för att ha dialog om hur vi på bästa sätt arbetar ihop i 

framtiden. Dessa samtal har fått mycket positiv feedback från företagen. Kundens behov och önskemål står i 

centrum, och effekten av dessa samtal är att förståelsen för våra kunder ökar hos personalen. För många har 

förhållningssättet i Lätt & Rätt blivit naturligt i vår myndighetsutövning. 

Den pågående digitaliseringen av verksamheternas tjänster ger effekten av bland annat förbättrad självservice 

för våra kunder och i förlängningen ger det mer tid för ren handläggning av ärenden. 

Fortsatta utmaningar finns på bygglovssidan i NKI-mätningarna. Vi ser ännu ingen effekt på utfallet för 

Bygglovs totala värde efter insatserna inom Lätt & Rätt. Den parameter som påverkar NKI-värdet allra mest är 

handläggningstiderna. Under har handläggningstiderna för bygglovshandläggning kraftigt sänkts. Median för 

helåret per augusti är 4,7 veckor och för företagsärenden är median 4,0 veckor. Median för 2021 är 9,4 veckor. 

Förvaltningen gör bedömningen att detta kommer att ge genomslag i NKI-mätningarna framöver. 

De andra verksamhetsområdena visar goda resultat och har gjort det under flera års tid. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

NKI totalt värde, Nöjd-Kund-Index, bygglov 40 40 44 44 62 

NKI totalt värde, Nöjd-Kund-Index, miljöskydd 60 65 64 63 72 

NKI totalt värde, Nöjd-Kund-Index, livsmedel 74 72 76 77 78 

NKI totalt värde, Nöjd-Kund-Index, servering 76 72 81  78 

Handläggningstid bygglov företagsärenden 
(tid från komplett ansökan till beslut), 10 
veckor 

   5 10 

Handläggningstid nybyggnadskarta, 15 dagar     15 
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Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Andel överklagade beslut som håller i 
överprövande instans - företagsärenden 
- (Miljöbalken och Plan- och bygglagen) 

     

NKI-värdena är preliminära och är en ögonblicksbild per 31/8 2022. NKI-värde för Servering har för få enkätsvar för att vid delår 2 

kunna få en ranking. Slutligt resultat publiceras i april/maj 2023. 

I Kungsbacka utvecklas vi hela livet 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Barn och ungdomar utvecklas för att nå sin fulla kapacitet och god självkänsla. 

- I Kungsbacka stärks individens och familjens egen förmåga att ta hand om sitt liv. 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Att ta emot praktikanter, PRAO-elever och universitetsstudenter är ett effektivt sätt att marknadsföra 

kommunen, förvaltningen och våra yrken samtidigt som vi bäddar för en framtida god kompetensförsörjning. 

Vid ett flertal tillfällen har de personer som har gjort praktik stannat kvar på förvaltningen i en anställning. En 

annan positiv effekt av att erbjuda olika typer av praktikplatser är att det innebär en kompetenshöjning hos de 

medarbetare som är handledare. 

Hittills i år har Bygglovsavdelningen haft en LIA praktikant och verksamhetsstöd har haft en praktikant genom 

arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Kontakt är tagen med olika lärosäten, bland annat Göteborgs universitet, där 

dialog om framtida uppsatsarbeten är påbörjad. Under perioden har förvaltningen deltagit i två uppsatsarbete. 

Ett kring hälsofrämjande arbete genom intervju av HR-specialist och ett där förvaltningens jurist deltagit. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9. 
Meritvärdet utgörs av summan av de 17 
bästa betygen i elevens slutbetyg och kan 
max vara 340. 

238 246 239   

Arbetslöshet för ungdomar 16–24 år i 
kommunen. (Källa: Arbetsförmedlingen och 
SCB) 

2,2% 2,8% 2,6%   

Självkänsla och framtidstro för 
gymnasieelever år 2, index med skala 0–10 
enligt Skolenkäten som genomförs enligt 
Skolinspektionens skolenkät. Enkäten 
genomförs vartannat år. 

7,3  7,8   
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Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Genomsnittligt betygspoäng för gymnasiets 
avgångselevers betygspoäng som kan vara 
max 20. 

13,8 14 14,3 14,5  

Andel vuxna personer som inte återkommit 
till försörjningsstöd inom ett år efter avslutat 
försörjningsstöd (%) 

78% 82% 67%   

Nämnderna ska underlätta steget in i arbetslivet för ungdomar och unga vuxna. 

Beslutats av 

Nämnd 

Fokusområde 

Barn och ungdomar utvecklas för att nå sin fulla kapacitet och god självkänsla. 

Nämndens bedömning 

 Vi har nått målet 

Kommentar på nämndmål 

Att ta emot praktikanter, PRAO-elever och universitetsstudenter är ett effektivt sätt att marknadsföra 

kommunen, förvaltningen och våra yrken samtidigt som vi bäddar för en framtida god kompetensförsörjning. 

Vid ett flertal tillfällen har de personer som har gjort praktik stannat kvar på förvaltningen i en anställning. En 

annan positiv effekt av att erbjuda olika typer av praktikplatser är att det innebär en kompetenshöjning hos de 

medarbetare som är handledare. 

Hittills i år har Bygglovsavdelningen haft en LIA praktikant och verksamhetsstöd har haft en praktikant genom 

arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Kontakt är tagen med olika lärosäten, bland annat Göteborgs universitet, där 

dialog om framtida uppsatsarbeten är påbörjad. Under perioden har förvaltningen deltagit i två uppsatsarbete. 

Ett kring hälsofrämjande arbete genom intervju av HR-specialist och ett där förvaltningens jurist deltagit. 

Läs mer under avsnittet Personal - kompetensförsörjning. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Antal mottagna PRAO-elever från högstadiet   6  10 

Antal mottagna studenter från yrkeshögskola 
och universitet för praktik 

  3  2 

Antal mottagna övriga praktikanter   0  1 

Antal uppsatsarbeten som genomförts.     2 
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Ett medskapande samhälle och öppen attityd 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- I Kungsbacka skapar vi förutsättningar för invånare, kunder och företag att vara medskapande i att utforma det 

goda livet. 

- Invånare, företag och besökare känner sig alltid välkomna, sedda och korrekt bemötta i kontakt med 

kommunen. 

- Digitaliseringen gör att vi hittar smartare tjänster och effektivare arbetssätt. 

- Kungsbacka kommun är en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande medarbetare och ledare. 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Våren 2022 tog förvaltningen fram och beslutade om en projektportfölj om 11 prioriterade utvecklingsområden 

inom digitalisering och innovation, för perioden 2023 - 2025. Alla områden är igång. Ett initiativ från nämnden 

för Miljö & Hälsoskydd under våren 2022 efterfrågade möjlighet för självdeklaration som tjänst. I september 

har självdeklaration för tandläkare startat och projektet kommer att utvärderas och vara grunden till framtida 

utveckling. 

Förvaltningen erbjuder ett stort antal e-tjänster till företag och privatpersoner vilket gör förvaltningen mer 

effektiv, tillgänglig, och ökar servicen för våra sökanden. I e-tjänsterna är det tydligt vilka uppgifter som krävs 

för att söka tillstånd eller anmäla ett ärende, vilket gör att det blir mer rätt från början och ger förutsättningar för 

en snabbare handläggning. 

Under perioden har förvaltningen arbetat med att integrera sina e-tjänster in i våra verksamhetssystem. Detta 

möjliggör automatiskt registrering och automatiska utskick av bekräftelsebrev, vilket innebär effektivare arbete 

för registratorer och handläggare. 

Digitala verktyg som införts är digitala checklistor vid bl a  tillsyn av avlopp samt folköl och tobak. Bygglov 

utökar vårens test av användning av läsplatta på tillsynsbesök till att omfatta andra platsbesök. Denna typ av 

digitalt handläggarstöd i fält möjliggör snabbare handläggning och återkoppling till kunden. Bygglov har 

driftsatt två nya automatiserade arbetsmoment. 

I det fortsatta utvecklingsarbetet ser vi ett behov av att öka samordning och systematik i arbetet för att maximera 

effekt och nytta för våra kunder. En aktivitet som pågår är införande av e-arkiv där invånare och företag själva 

på sikt kan ta del av allmänna handlingar, vilket ökar tillgänglighet och servicegrad. 

Samtliga medarbetare i Kungsbacka kommun kommer att genomföra en utbildning i Utvecklande 

medarbetarskap. Detta är ett led i satsningen kring Utvecklande Ledarskap som riktar sig till samtliga chefer. 

Ungefär hälften av förvaltningens medarbetare har gått utbildningen under våren, och resten är anmälda till 

höstens omgång. En effekt av denna insats är att alla medarbetare får samsyn i vad önskat beteende är i relation 

till kollegor, arbetsgivaren och till arbetsuppgifterna, vilket genom forskning visat sig vara gynnsamt för en god 

arbetsmiljö och trivsel. förvaltningens HR-specialist har under perioden utbildats för att kunna stötta chefer och 

grupper i det fortsatta arbetet med utvecklande medarbetarskap. 

Stort fokus läggs på arbetsmiljöfrågor och insatser som främjar en god arbetsmiljö för våra medarbetare. 

Chefers arbetsmiljö har stor påverkan på hur medarbetarnas arbetsmiljö är. Därför har förvaltningen inlett en 

insats kring chefers arbetsmiljö kopplat till UL (Utvecklande Ledarskap). Insatsen påbörjades under våren 2022 
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genom kunskapshöjning inom effektfullt ledarskap, vilket kommer att fortsätta under hösten 2022 och våren 

2023. 

Kompetensutveckling genom skuggning (on the job training) är påbörjad. Samtliga medarbetare kommer att gå 

bredvid (skugga) en kollega under hösten 2022 våren 2023 för att lära, inspireras och motiveras av varandra. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

DIMIOS, digital mognad och grundläggande 
digitala förutsättningar. Ny indikator från och 
med år 2020 

     

Hållbart medarbetarengagemang, ett index 
för medarbetarnas samlade uppfattning om 
områdena motivation, ledarskap och styrning, 
skala 1-100 enligt Medarbetarenkäten. 
Mätningen görs vartannat år. 

 78 78   

Jämställdhetsindex, Jämix. Antal poäng av 
max 180. Jämix beräknas utifrån nio 
nyckeltal med skala 1–20. 

91 91 103   

Invånarnas upplevelse om möjligheterna att 
aktivt delta i arbetet med utveckling av 
kommunen? (t.ex. medborgar-dialoger, 
samråd), (SCB:s medborgarundersökning) 

     

Invånarnas upplevelse av bemötande vid 
senaste kontakten med politiker, (SCB:s 
medborgarundersökning) 

     

Invånarnas upplevelse av bemötande vid 
senaste kontakten med tjänsteperson som 
arbetar i kommunen, (SCB:s 
medborgarundersökning) 

     

Antal e-tjänster      

Nämnderna ska genom ökad digitalisering möjliggöra en enklare vardag för invånare och 

företag. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Nämnderna ska fortsätta utvecklingen av service med digitala tjänster som möjliggör en högre grad av 

självservice för kunden. Med ett digitalt arbetssätt och smarta tjänster ger förvaltningen kunderna en snabbare 

och bättre service och underlättar och effektiviserar också arbetet för medarbetare. 

Fokusområde 

Digitaliseringen gör att vi hittar smartare tjänster och effektivare arbetssätt. 
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Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Våren 2022 tog förvaltningen fram och beslutade om en projektportfölj om 11 prioriterade utvecklingsområden 

inom digitalisering och innovation, för perioden 2023 - 2025. Alla områden är igång. Ett initiativ från nämnden 

för Miljö & Hälsoskydd under våren 2022 efterfrågade möjlighet för självdeklaration som tjänst. I september 

har självdeklaration för tandläkare startat och projektet kommer att utvärderas och vara grunden till framtida 

utveckling. 

Förvaltningen erbjuder ett stort antal e-tjänster till företag och privatpersoner vilket gör förvaltningen mer 

effektiva, tillgängliga, och ökar servicen för våra sökanden. I e-tjänsterna är det tydligt vilka uppgifter som 

krävs för att söka tillstånd eller anmäla ett ärende, vilket gör att det blir mer rätt från början och ger 

förutsättningar för en snabbare handläggning. En ny kommungemensam e-tjänstplattform gör att förvaltningen 

bearbetar om alla sina e-tjänster. När det är klart kommer förvaltningen att marknadsföra e-tjänsterna för våra 

invånare och företag för att öka användningen av dem. 

Under perioden har förvaltningen arbetat med att integrera sina e-tjänster in i våra verksamhetssystem. Detta 

möjliggör automatiskt registrering och automatiska utskick av bekräftelsebrev, vilket innebär effektivare arbete 

för registratorer och handläggare. 

Digitala verktyg som införts är digitala checklistor vid bl a  tillsyn av avlopp samt folköl och tobak. Bygglov 

utökar vårens test av användning av Ipad på tillsynsbesök till att omfatta andra platsbesök. Denna typ av digitalt 

handläggarstöd i fält möjliggör snabbare handläggning och återkoppling till kunden.  Bygglov har driftsatt två 

nya automatiserade arbetsmoment. 

I det fortsatta utvecklingsarbetet ser vi ett behov av att öka samordning och systematik i arbetet för att maximera 

effekt och nytta för våra kunder. En aktivitet som pågår är införande av e-arkiv där invånare och företag själva 

på sikt kan ta del av allmänna handlingar, vilket ökar tillgänglighet och servicegrad. 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Nyttjandegrad e-tjänster     80% 

NKI totalt värde, Nöjd-Kund-Index, bygglov 40 40 44 44 62 

NKI totalt värde, Nöjd-Kund-Index, miljöskydd 60 65 64 63 72 

NKI totalt värde, Nöjd-Kund-Index, livsmedel 74 72 76 77 78 

NKI totalt värde, Nöjd-Kund-Index, servering 76 72 81  78 

Nyttjandegrad e-tjänst "Söka bygglov och 
göra anmälan" (mätning bygglov) 

   73% 60% 

Nyttjandegrad e-tjänst "Söka bygglov och 
göra anmälan" (mätning anmälan) 

   61% 70% 



KUNGSBACKA KOMMUN 
108 (181)  

 
 

Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Handläggningstid  prövning registrering av 
livsmedelsanläggning - från komplett 
anmälan till beslut -  (analog ansökan), 5 
arbetsdagar. 

   8  

Handläggningstid prövning registrering av 
livsmedelsanläggning - från komplett 
anmälan till beslut -(digital ansökan), 24 
timmar 

     

NKI-värdena är preliminära och är en ögonblicksbild per 31/8 2022. NKI-värde för Servering har för få enkätsvar för att vid delår 2 

kunna få en ranking. Slutligt resultat publiceras i april/maj 2023. 

Nämnderna har en god arbetsmiljö och ett utvecklande ledar- och medarbetarskap. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Nämnderna har en arbetsmiljö som bidrar till trivsel, samarbete, utveckling och effektivitet. Vi erbjuder en trygg 

och säker arbetsplats med hälsofokus och ett systematiskt arbetsmiljöarbete med hög kvalitet. 

Fokusområde 

Kungsbacka kommun är en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande medarbetare och ledare. 

Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Samtliga medarbetare i Kungsbacka kommun kommer att genomföra en utbildning i Utvecklande 

medarbetarskap. Detta är ett led i satsningen kring Utvecklande Ledarskap som riktar sig till samtliga chefer. 

Ungefär hälften av förvaltningens medarbetare har gått utbildningen under våren, och resten är anmälda till 

höstens omgång. En effekt av denna insats är att alla medarbetare får en samsyn i hur önskat beteende är mot 

sina kollegor, mot arbetsgivaren och mot arbetsuppgifterna vilket genom forskning visat sig vara gynnsamt för 

en god arbetsmiljö och trivsel. HR-specialist har under perioden utbildats till certifierad spelledare för att kunna 

stötta chefer och grupper i det fortsatta arbetet med utvecklande medarbetarskap. 

Stort fokus läggs på arbetsmiljöfrågor och insatser som främjar en god arbetsmiljö för våra medarbetare. 

Chefers arbetsmiljö har stor påverkan på hur medarbetarnas arbetsmiljö är. Därför har förvaltningen inlett en 

insats kring chefers arbetsmiljö kopplat till UL (Utvecklande Ledarskap). Insatsen påbörjades under våren 2022 

genom kunskapshöjning inom effektfullt ledarskap, vilket kommer att fortsätta under hösten 2022 och våren 

2023. 

Kompetensutveckling genom skuggning (on the job training) är påbörjad. Samtliga medarbetare kommer att gå 

bredvid (skugga) en kollega under hösten 2022 våren 2023 för att lära, inspireras och motiveras av varandra. 
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Indikatorer Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Målvärde 
2022 

Motivation och ledarskap (HME, hållbart 
medarbetarengagemang. Helt värde.) 

 78,4 76,5   

Andel medarbetare som utbildats i 
Utvecklande medarbetarskap (UM). 

    30% 
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 Uppföljning direktiv 

Direktiv är det mest konkreta sätt kommunpolitikerna styr på. Direktiven beskriver exakt vilka uppgifter som 

ska utföras under ett eller två år. Direktiv används för att tydliggöra att området är prioriterat, det kan också vara 

ett sätt att påskynda ett arbete. Direktiv handlar om särskilda frågor som lyfts upp och som ska vara genomförda 

till en viss tidpunkt. Tjänstepersonerna har en skyldighet att redovisa för politikerna på vilket sätt man 

genomfört direktiven. 

Byggnadsnämnden ska korta handläggningstiden för bygglovsärenden. 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Målsättning uppnådd under 2022: 

 

Median handläggningstid för bygglovsärenden (exklusive förhandsbesked) under tio veckor för privatpersoner. 

Median handläggningstid för bygglovsärenden (exklusive förhandsbesked) under åtta veckor för företagskunder. 

Kommentar 

Bygglovsavdelningen har sänkt sina handläggningstider till 4,7 veckor. För företagsärenden är median 4,0 

veckor. Det innebär att det blir en mycket bättre upplevelse för våra kunder. 

Indikatorer Utfall 2022 

Status direktiv  

Byggnadsnämnden ska arbeta aktivt med OVK-tillsyn*.(*OVK= 

obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem i byggnader.) 

Beslutats av 

Nämnd 

Kommentar 

Bygglovsavdelningen håller på att bygga upp en systematik för att kunna arbeta med proaktiv tillsyn av 

ventilationssystem. Under året har protokoll från mer än 30 stora pärmar digitaliserats. Ungefär hälften av dem 

är registrerade i ärendehanteringssystemet. Fram till årsskiftet kommer resten av protokollen att registreras, och 

alla system kommer att kopplas till kartan. När det är gjort är vi redo för uppsökande OVK-tillsyn. Än så länge 

är det ingen som märket av någon nytta, men när vi har byggt klart grunden så kommer vi att kunna bidra till en 

bättre luftkvalitet inomhus. 
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 Verksamhetsmått 

Analys verksamhetsmått 

Prestationsmått 

  
Namn Utfall 

2018 
Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

 

Handläggningstid prövning värmepump- 
från komplett ansökan/anmälan till 
beslut. 14 arbetsdagar 

   16 13 

 

Handläggningstid  prövning registrering 
av livsmedelsanläggning - från komplett 
anmälan till beslut -  (analog ansökan), 
5 arbetsdagar. 

    8 

 

Handläggningstid prövning registrering 
av livsmedelsanläggning - från komplett 
anmälan till beslut -(digital ansökan), 24 
timmar 

     

 

Handläggningstid från ärende komplett 
till beslut för bygglov, en- och 
tvåbostadshus, veckor median 

8 10 13 16 7 

 Nybyggnadskartor 105 233 262 240 124 

 Husutstakningar 294 259 257 298 196 

 Lägeskontroller 176 113 110 124 102 

 

Handläggningstid från ärende komplett 
till beslut, bygglov privatpersoner 
(veckor median) 

    5 

 

Handläggningstid från ärende komplett 
till beslut, bygglov företag (veckor 
median) 

    5 

 Ärendebalans - alla ärenden     112% 
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Utfallet per värde är per 31 augusti 2022. 

Effektmått 

  
Namn Utfall 

2018 
Utfall 
2019 

Utfall 
2020 

Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

 
Antal påbörjade bostäder (beviljade 
bygglov) - en- och tvåbostadshus 

156 181 149  131 

 
Antal påbörjade bostäder (beviljade 
bygglov) - lägenheter i flerbostadshus 

209 144 168  408 

 
Andel levererade nybyggnadskartor 
inom 15 arbetsdagar (i procent) 

   30,7% 12% 

 

Andel bygglovsärenden som klarar 
lagstadgad handläggningstid (10 
veckor) 

    72% 

 
Andel rätt vid överprövning - Av beslut 
tagna av Länsstyrelsen innevarande år 

    72,5% 

 
Antal färdigställda bostäder (beviljade 
slutbesked) - En- och tvåbostadshus 

    159 

 

Antal färdigställda bostäder (beviljade 
slutbesked) - lägenheter i 
flerbostadshus 

    184 

Utfallet per värde är per 31 augusti 2022. 
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 Personal 

Kompetensförsörjning 

Attrahera/rekrytera 

Förvaltningsspecifik digital introduktion har under perioden lanserats börjat användas vid nyrekryteringar. 

Avsnitt läggs till löpande allt eftersom behov uppstår. Effekten av en gemensam introduktion är att nya 

medarbetare tidigt får viktig information om förvaltningen vilket underlättar att de snabbt kommer in i sina 

uppdrag. Syftet är också att de direkt får kännedom om hela förvaltningen och inte enbart den enhet deras 

uppdrag ligger inom. 

Att ta emot praktikanter är en viktig uppgift för att arbeta med vårt externa arbetsgivarvarumärke samt att möta 

och förhoppningsvis locka framtidens arbetstagare till oss. Bygglovsavdelningen har haft en LIA-praktikant 

under våren som även hjälp till med administrativa uppgifter innan och efter praktikperioden. Verksamhetsstöd 

har haft en praktikant genom arbetsmarknadspolitisk åtgärd.  

Sammanhållen praoprocess för hela förvaltningen är framtagen och testad under perioden. Praoeleverna får 

under sin praktikperiod insikt i alla förvaltningens verksamheter. Utsedd grupp planerar och håller samman 

praoperioden. Effekten av detta blir att vi arbetar mer som en förvaltning samt att det blir en strukturerad och 

bra period för våra elever. Positiv respons har inkommit efter periodens PRAO. 

En del i att kunna attrahera nya medarbetare handlar om att ha konkurrenskraftiga lönenivåer. Jämförelser görs 

därför kontinuerligt med omkringliggande kommuner liksom kommuner inom Göteborgsregionen. 

Utveckla/behålla 

Under året har gemensamma utvecklingsdagar genomförts med samtliga chefer och strategiska ledarroller inom 

förvaltningen, under begreppet "Mötesplats ledare". Vidare har chefer från förvaltningen deltagit i Kungsbackas 

utvecklingsprogram ”Leda i utveckling”. Förvaltningen har även haft deltagare i aspirantprogrammet "Jag vill 

bli chef"  samt deltagare till "Leda utan att vara chef" för medarbetare med ledarupprdag. 

2022 genomförs en kommunövergripande hälsosatsning, all verksamhet har erbjudits de möjligheter som 

kommer med satsningen. Eftersom det finns stora skillnader i förutsättningar så behöver verksamheten själv 

kunna välja och bedöma vilka aktiviteter som passar för dem. 

En annan kommunövergripande satsning är att utbilda alla i "Utvecklande medarbetarskap. Detta kommer att 

innebära olika möjligheter för verksamheterna att arbeta med utveckling av kultur och arbetsmiljö. Utvecklande 

medarbetarskap är baserat på tillit, engagemang, förtroende samt var och ens personliga ansvar. Det är positivt 

för både medarbetare och för organisationen i stort då ett utvecklande medarbetarskap i team främjar 

motivation, ökad arbetsglädje och ökat engagemang men också ökat välmående på jobbet och personlig 

utveckling. HR-specialist har utbildats i verktyg för att arbeta med utvecklande medarbetarskap bland annat ett 

spel som erbjuder en roligt och kreativt sätt att utvecklas genom. 

Implementering av en ny modell för medarbetarsamtal och användning av ny mål-och utvecklingsplan är 

påbörjad. Detta ska leda till att dialogen mellan chef och medarbetare stärks och att mål, individuellt och för 

gruppen, blir tydligare och går att följa upp på ett bättre sätt. 
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Under perioden har förvaltningen fortsatt det löpande arbetet med planering för befintligt och kommande 

kompetensförsörjningsbehov. Kompetensförsörjningsbehov och planering för åtgärder har analyserats av 

verksamhetscheferna ihop med förvaltningschef, HR, utvecklingsledare och ekonom, vilket får ökad förståelse 

för förvaltningens behov som helhet. Aktiviteter på enhets- och förvaltningsnivå sammanställs i en plan som 

löpande följs upp. Exempel på aktiviteter som genomförts hittills i år är planering för en aktivitet som innebär 

att medarbetarna ska få skugga en kollega inom ett annat område för kunskapsutbyte. Aktiviteten startar upp 

under hösten och sträcker sig ett år framåt. Bygglovsavdelningen har genomfört en pilot som innebär att några 

bygglovshandläggare har tilldelats seniora uppgifter. Detta med syfte att samordna processen, öka kvaliteten och 

skapa karriärmöjligheter. Utvärdering av pilotperioden pågår, därefter tas beslut om eventuell fortsättning. Ett 

annat exempel på aktivitet utifrån vår kompetensförsörjningsplanering är tillsättning av enhetschef för 

verksamhetsstöd. 

Kompetensutveckling, som är en del av kompetensförsörjningsarbetet, sker löpande utifrån de individuella 

överenskommelserna samt utifrån behov som definierats i vår kompetensförsörjningsplan. Förvaltningens syn 

på kompetensutveckling kan visualiseras enligt nedan pyramid, där fokus ligger på lärande inom det dagliga 

arbetet. 

 

Arbetsmiljöarbetet är viktigt för att medarbetare ska trivas och vilja vara kvar i organisationen. Under perioden 

har alla enheter fortsatt arbetet med så kallade PULS-mätningar för att fånga upp utvecklingsområden i 
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arbetsmiljön tillsammans chef och medarbetare. Detta har fått effekten att arbetsmiljöfrågorna har fått större 

fokus på APT samt större delaktighet från medarbetarna. En upphandling av ett kommungemensamt digitalt 

verktyg för detta pågår centralt. 

För ha en bra struktur på det systematiska arbetsmiljöarbetet arbetar alla chefer utifrån gemensamt framtaget 

material kring olika teman på enheternas APT samt har gemensamma förberedelsemöten varje månad ihop med 

HR-specialist. I senaste uppföljningen av det systematiska arbetsmiljöarbetet framkom att material kring 

arbetsmiljöverkets föreskrifter behöver tas fram, så dessa inte är kända i verksamheterna. Arbete med 

framtagande av detta material pågår och kommer att tas upp på APT i november. 

Chefers arbetsmiljö har stor betydelse för medarbetarnas förutsättningar att klara sina uppdrag och må bra på 

jobbet. En genomlysning av chefernas arbetsmiljö är genomförd och under perioden har en aktivitet kring 

organisatoriska och individuella förutsättningar för chefer startats upp. Insatsen kommer fortsätta året ut med ett 

framtaget program av sju träffar med ledarskapskonsult Simon Elvnäs. 

  

  

Avsluta 

När en medarbetare slutar är det av värde att ta tillvara dennes erfarenheter och synpunkter som anställd. 

Samtliga medarbetare som slutar sin anställning på förvaltningen har ett avslutningssamtal med sin chef. 

Samtalen syftar till att medarbetaren ska få ett bra avslut av anställningen och ger möjlighet att utveckla 

verksamheten och ledarskapet. Samtalet syftar också till att kartlägga de kompetenser och ansvar som finns och 

planera för att överföra uppgifterna i arbetsgruppen eller för ersättaren. Att medarbetare slutar och går vidare i 

karriären är en naturlig del av arbetslivet. För oss som arbetsgivare är det dock av vikt att säkerställa att 

personalomsättning inte är en följd av brister på arbetsplatsen. Avslutningssamtalen har därför en viktig 

funktion även utifrån denna aspekt samt ger en ökad chans att medarbetaren lämnar organisationen med en 

positiv känsla. 

Av de avslutningssamtal som genomförts under perioden har framkommit orsaker som studier, flytt, önskan att 

prova något annat eller att man vill arbeta närmare hemmet. Vår bedömning är att det är naturliga orsaker till att 

avsluta sin anställning hos oss förutom i enstaka fall där hög arbetsbelastning angavs som orsak. 

Avslut av anställning som går att förutse, såsom pensionsavgångar, fångar vi upp och planerar för genom vårt 

kompetensförsörjningsarbete. För perioden har vi inte några pensionsavgångar. Vi tar tillvara den kompetens 

som konsulter som är inne har från andra kommuner och uppdragsgivare genom erfarenhetsutbyte med ordinarie 

personal. 

Analys personalmått 

Att beakta i analysen av nyckeltal är att statistiken från och med årsskiftet 2020 innefattar hela Bygg- och 

miljöförvaltningen. Därför blir jämförelser med tidigare perioder inte rättvisande då den statistiken är 

uppdelad på de tidigare respektive förvaltningarna. Att vi är en förhållandevis liten förvaltning är också bra att 

beakta vid analys av personalnyckeltal då relativt små faktiska förändringar kan få stora effekter för 

nyckeltalet.   

Personalomsättningen har ökat sedan årsskiftet vilket var väntat då vi har haft några avgångar tidigt på året. 
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Personalomsättningen bedöms ligga på en låg och förväntad nivå för perioden. 

Definitionen av korttidsfrånvaro är dag 1-14 och långtidsfrånvaro är från dag 15-60. Den totala sjukfrånvaron 

innefattar all sjukfrånvaro inklusive längre än 60 dagar. Då förvaltningen är liten innebär enstaka fall av längre 

sjukskrivningar en stor påverkan på nyckeltalet sjukfrånvaro. 

Den totala sjukfrånvaron ligger något högre än samma period förra året. Förvaltningens bedömning är dock att 

sjukfrånvaron för perioden har legat på en normal nivå utan större anmärkningar. Ökningen av Covidfall genom 

omikronvarianten i början av året påverkade förvaltningens korttidsfrånvaro vilket syns i den totala 

sjukfrånvaron för perioden. Förvaltningen har under hela perioden följt sjukfrånvaron mycket noga och 

fortsätter att göra det då Covid förväntas öka igen under hösten. Förvaltningen har även en beredskap för att 

distansarbete åter kan komma att öka beroende på hur pandemin utvecklas under hösten. All sjukfrånvaro följs 

även upp på individnivå och handlingsplan och åtgärder för återgång i arbete tas fram. 

Andelen medarbetare som har en heltidsanställning är fortsatt hög på förvaltningen. Andelen heltidsanställda 

medarbetare har legat på en stabil nivå de senaste åren. Andel tjänstledigheter ingår inte i detta mått. Effekten av 

att medarbetare går ner i tid genom att vara partiellt tjänstlediga är att verksamheterna inte får ut lika många 

arbetstimmar. Vi arbetar därför lite extra med att göra noggranna bedömningar inför varje ansökan om 

tjänstledighet i de fall där inte rätten styrs enligt lag. 

Resursmått 

  Namn 
Utfall jan 
2019 - jun 

2019 

Utfall jan 
2020 -jun 

2020 

Utfall jan 
2021 -jun 

2021 

Utfall jan 
2022-jun 

2022 

 Andel deltid 6,5% 5% 1,9% 4,8% 

 Andel heltid 93,6% 95% 98,1% 95,2% 

 Andel kvinnor som har deltid  3,3% 1,5% 4,5% 

 Andel kvinnor som har heltid 94,6% 96,7% 98,5% 95,5% 

 Andel män som har deltid  7,7% 2,6% 5,3% 

 Andel män som har heltid 92% 92,3% 97,4% 94,7% 

 Anställda andel kvinnor 60,6% 61,2% 64,6% 65,5% 

 Anställda andel män 39,4% 38,8% 35,5% 34,6% 

 Anställda genomsnittlig sysselsättningsgrad 97,6% 98% 99,3% 98,3% 

 Anställda totalt 66 103 110 110 

 Antal medarbetare per chef 10 10,4 10 10 

 Antal medarbetare per enhetschef  18,8 20 20 

 Medarbetare 30 - 39 år 34,9% 36,9% 35,5% 37,3% 

 Medarbetare 40 - 49 år 21,2% 27,2% 26,4% 29,1% 

 Medarbetare 50 - 59 år 18,2% 22,3% 22,7% 23,6% 
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  Namn 
Utfall jan 
2019 - jun 

2019 

Utfall jan 
2020 -jun 

2020 

Utfall jan 
2021 -jun 

2021 

Utfall jan 
2022-jun 

2022 

 Medarbetare 60 år och äldre 12,1% 9,7% 7,3% 7,3% 

 Medarbetare yngre än 30 år 13,64% 3,88% 8,2% 2,73% 

 Medelålder 42 44 44 44 

 Pensionsavgångar    0 

Effektmått 

  Namn 
Utfall jan 
2019 -jun 

2019 

Utfall jan 
2020 -jun 

2020 

Utfall jan 
2021 -jun 

2021 

Utfall jan 
2022 -jun 

2022 

 Frisknärvaro 66,2% 69,5% 69,2% 64% 

 Frisknärvaro Kvinnor 61,5% 63% 61,8% 57,1% 

 Frisknärvaro Män 73,1% 80% 82,1% 75,6% 

 Korttidssjukfrånvaro 3% 2,7% 2,3% 3,3% 

 Korttidssjukfrånvaro Kvinnor 3,4% 3% 2,7% 3,6% 

 Korttidssjukfrånvaro Män 2,4% 2,3% 1,7% 2,7% 

 Långtidssjukfrånvaro  2,7% 2,8% 3,5% 

 Långtidssjukfrånvaro Kvinnor  4,2% 3,2% 5,2% 

 Långtidssjukfrånvaro Män 0,7% 0,5% 2,1% 0,5% 

 Personalomsättning 6,6% 13,5% 1% 6,5% 

 Sjukfrånvaro Kvinnor 8% 7,1% 5,8% 8,8% 

 Sjukfrånvaro Män 3,1% 2,8% 3,8% 3,1% 

 Sjukfrånvaro Totalt 6% 5,5% 5,1% 6,7% 

 
Sjukfrånvaro, andel av sjukfrånvaro 60 dagar eller 
mer 

29,4% 33,3% 24% 35,9% 

 
Sjukfrånvaro, andel av sjukfrånvaro 60 dagar eller 
mer Kvinnor 

36,9% 41,1% 24,7% 40,8% 

 
Sjukfrånvaro, andel av sjukfrånvaro 60 dagar eller 
mer Män 

0% 2,9% 22,1% 11,8% 

 Sjukfrånvaro, anställda i åldrarna 29 år eller yngre  6,7% 2,7% 3,7% 

 Sjukfrånvaro, anställda i åldrarna 30-49 år  5,2% 4,1% 4,7% 

 Sjukfrånvaro, anställda i åldrarna 50 år eller äldre  5,9% 7,7% 11,5% 
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  Namn 
Utfall jan 
2019 -jun 

2019 

Utfall jan 
2020 -jun 

2020 

Utfall jan 
2021 -jun 

2021 

Utfall jan 
2022 -jun 

2022 

 Sjukfrånvarodagar i snitt per anställd 12,3 10,6 9 10,7 
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Ekonomi 

Uppföljning drift delår 

Utfall och prognos 

Miljoner kronor 
Bokslut 
2021 

Budget 
2022 

Prognos 
2022 

Budgetav
vikelse 

Delår 
2021 

Delår 
2022 

Avvikelse 
delår 

Byggnadsnämnden -1,2 -1,6 -1,3 0,3 -0,8 -0,9 -0,1 

        

Bygglov & Geodata        

Intäkter 33,5 33,5 34,1 0,6 23,0 21,6 -1,4 

Kostnader -50,6 -52,7 -54,0 -1,3 -33,0 -35,7 -2,7 

        

Miljö & Hälsoskydd        

Intäkter 14,6 16,4 15,4 -1,0 9,2 10,5 1,3 

Kostnader -31,9 -31,4 -30,7 0,7 -21,6 -20,1 1,5 

Periodens resultat -35,6 -35,8 -36,5 -0,7 -23,2 -24,6 -1,4 

Sammanfattning - text till kommunstyrelsen 

Resultat per augusti 

Resultatet per augusti jämfört med budget är -1,4 miljoner kronor. Byggnadsnämnden och Miljö & Hälsoskydd 

redovisar ett litet överskott på +0,2 miljoner kronor vardera för perioden. Geodata redovisar ett överskott på 

+1,1 miljoner kronor och Bygglov ett underskott på -2,9 miljoner kronor. Utfallet för Bygglov är ett resultat av 

det höga ärendeinflödet under föregående år. 

Utfall för perioden jämfört med samma period 2021  

Jämfört med samma period 2021 har de totala intäkterna minskat med 0,1 miljoner kronor medan kostnaderna 

ökat med 1,3 miljoner kronor. Avvikelsen förklaras av ökade personalkostnader. De övriga kostnaderna ligger 

på samma nivå som 2021. Den främsta orsaken till de ökade personalkostnaderna är förutom avtalsmässiga 

löneökningar den ökning av bygglovshandläggare som gjordes under hösten 2021. 

Helårsprognos 2022  

Per augusti är bedömningen att Bygg- och miljöförvaltningen kommer att redovisa ett underskott på -0,7 

miljoner kronor för helåret 2022. De totala intäkterna väntas avvika mot budget med -0,4 miljoner kronor och de 

totala kostnaderna -0,3 miljoner kronor. Underskottet avser ett planerat uttag ur resultatfonden som motsvarar 

kostnaden för en extra livsmedelsinspektör under 2022. Syftet är att beta av den kontrollskuld som 

livsmedelstillsynen har och stärka verksamheten i arbetet att ta fram en ny taxa för livsmedelskontrollen. Från 

och med 1 januari 2024 ska all livsmedelskontroll debiteras i efterhand. Förvaltningen har påbörjat 

omställningen och ett ärende om en ny taxa är på väg till kommunfullmäktige för beslut under hösten. 
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Ärendeinflödet av bygglovsansökningar samt nybyggnadskartor och kartunderlag har återgått till nivåerna innan 

pandemin. Sedan i våras har förvaltningen inte längre någon kö för bygglovsärenden men det höga 

ärendeinflödet från 2021 har haft en eftersläpningseffekt. Per augusti har verksamheten reducerat 

bygglovsavgifter för 2,7 miljoner kronor. Under förutsättning att ärendeinflödet ligger kvar på normala nivåer 

och att vi har den bemanning vi planerat för räknar vi med att avgiftsreduktionerna endast kommer att ske 

sporadiskt under hösten. Helårsprognosen för Bygglov visar på ett underskott, främst på grund av kostnader för 

bygglovskonsulter. 

Helårsprognosen för Geodata visar på ett positivt resultat med något högre intäkter och lägre kostnader är 

budgeterat. Helårsprognosen för Miljö & Hälsoskydd är -0,3 miljoner kronor. Intäkterna väntas bli lägre än 

budgeterat, på grund av lägre bemanning än planerat. För Byggnadsnämnden väntas ett litet överskott jämfört 

med budget. 

De främsta osäkerheterna i prognosen gäller ärendeingång i relation till bemanning. Bygg- och 

miljöförvaltningen är en tjänsteproducerande verksamhet som till 60 procent finansieras av avgifter. Att vi har 

rätt bemanning är avgörande för att våra verksamheter ska klara sina uppdrag och för en ekonomi i balans med 

budget. 

Analys och kommentarer - text till nämnden 

Resultat per augusti 

Resultatet per augusti är -1,4 miljoner kronor. De totala intäkterna avviker med -1,2 miljoner kronor mot budget 

och de totala kostnaderna med -0,2 miljoner kronor. Personalkostnaderna avviker med +1,8 miljoner kronor 

medan de övriga kostnaderna avviker mot budget med -2,0 miljoner kronor. 

Intäkter 

Per augusti har Bygglov reducerat avgiften för 236 ärenden till ett belopp av 2,7 miljoner kronor på grund av 

längre handläggningstider än lagstadgat. Verksamhetens ärendekö är bortarbetad under våren men 

avgiftsreduktionerna är en eftersläpningseffekt av den höga ärendeingången under 2020 och 2021. Trots 

reduktioner avviker intäkterna endast med -0,7 miljoner kronor jämfört med budget för perioden. 

Intäkterna för Geodata är i balans med budget för perioden. Antalet nybyggnadskartor och kartunderlag har 

återgått till nivåerna innan pandemin. Antalet lägeskontroller och utstakningar, som är sista delen i 

byggprocessen, är högre än 2021 till följd av det stora antalet bygglovsärenden under 2020 och 2021. 

Intäkterna för Miljö & Hälsoskydd avviker mot budget med -0,5 miljoner kronor. De förskottsbetalade årliga 

avgifterna avviker mot budget med -0,1 miljoner kronor och de rörliga avgifterna avviker med -0,4 miljoner 

kronor. Den främsta orsaken till avvikelsen är att verksamheten har haft lägre bemanning än planerat och en 

revidering av tillsynsplanen föreslås för beslut i september till nämnden för Miljö & Hälsoskydd. 

Kostnader 

Bygglov och Geodata redovisar totalt 1,1 miljoner kronor högre kostnader än budgeterat för perioden. 

Personalkostnaderna är 1,3 miljoner kronor lägre än budgeterat. Avvikelsen för Bygglov är +0,9 och för 

Geodata +0,4 miljoner kronor. För båda verksamheterna beror avvikelsen på lägre bemanning än planerat för 

perioden. 

De övriga kostnaderna avviker med sammantaget -2,4 miljoner kronor, -3,1 för Bygglov och +0,7 för Geodata. 

För Bygglov består avvikelsen av kostnader för bygglovskonsulter. Verksamheten har förlängt avtalen med 

bygglovskonsulterna för att täcka upp för lägre bemanning än planerat under perioden samt säkerställa att 
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ärendekön betats av och inte kommer tillbaka. För Geodata förklaras överskottet i första hand med att avsatt 

budget för kartutveckling inte utnyttjats under perioden. 

Miljö & Hälsoskydd redovisar lägre kostnader för perioden på totalt +0,7 miljoner kronor. Personalkostnaderna 

avviker med +0,4 trots att en extra livsmedelsinspektör anställts som finansieras av resultatfonden. Det beror på 

lägre bemanning än planerat för miljöbalkstillsynen. De övriga kostnaderna avviker mot budget med +0,3 

miljoner kronor. Det i första hand avsatt budget för utbildningar som inte utnyttjats under perioden. 

Byggnadsnämnden redovisar ett överskott jämfört med budget per augusti på +0,2 miljoner kronor. Ungefär 

hälften avser arvoden, i första hand lägre personalomkostnader än budgeterat. Resterande del av överskottet 

avser övriga kostnader. 

Utfall för perioden jämfört med samma period 2021 

Jämfört med samma period 2021 har de totala intäkterna minskat med 0,1 miljoner kronor medan kostnaderna 

ökat med 1,3 miljoner kronor. Avvikelsen förklaras av ökade personalkostnader. De övriga kostnaderna ligger 

på samma nivå som 2021. Den sammantagna avvikelsen mellan åren är 1,4 miljoner kronor. 

Intäkter 

Jämfört med samma period 2021 ligger de totala intäkterna på samma nivå och avviker endast med -0,1 mnkr. 

Intäkterna för Miljö & Hälsoskydd har ökat med +1,3 miljoner kronor medan intäkterna för Geodata minskat 

med -1,4 miljoner kronor. För Bygglov är intäkterna på samma nivå som förra året. 

Sammantaget är intäkterna för Bygglov på samma nivå som för 2021. Bygglovsavgifterna är något högre, +0,6 

miljoner kronor. Detta kompenseras av att sanktionsavgifter och övriga avgifter avviker med -0,6 miljoner 

kronor jämfört med samma period 2021. 

De totala reduktionerna för bygglovsavgifter är något lägre än för motsvarande period 2021. Utfallet per augusti 

2021 var 270 ärenden och knappt 3,0 miljoner kronor i uteblivna intäkter. För perioden januari till augusti 2022 

är utfallet 236 ärenden och 2,7 miljoner kronor. 

För Geodata har intäkterna minskat med -1,4 miljoner kronor. Utfallet för kartunderlag och nybyggnadskartor är 

lägre på grund av att ärendeinflödet återgått till nivåerna innan pandemin. Verksamheten har också lägre intäkter 

för mätuppdrag främst på grund av ett nytt avtal med systemförvaltningen Teknik som köper ett färre antal 

timmar än 2021. Minskningen kompenseras något av högre intäkter för lägeskontroller och utstakningar till 

följd av det höga ärendeinflödet under pandemin. 

För Miljö & Hälsoskydd har intäkterna ökat med +1,3 miljoner kronor jämfört med samma period 2021. De 

förskottsbetalade årliga avgifterna ligger på samma nivå som för 2021. De främsta förklaringarna till ökningen 

är att verksamheten har kunnat jobba på med färre förändringar än 2021. Under 2021 utförde verksamheten 

trängseltillsyn och införde en ny miljöbalkstaxa, vilket krävde mycket resurser. De rörliga intäkterna har ökat 

med 2,2 miljoner kronor medan bidrag, främst för trängseltillsyn, och övriga intäkter sammantaget minskat med 

0,9 miljoner kronor. 

Kostnader 

Jämfört med samma period 2021 är de totala kostnaderna 1,2 miljoner kronor högre. Personalkostnaderna har 

ökat med 1,3 miljoner kronor medan de övriga kostnaderna ligger på ungefär samma nivå som för 2021. 

Personalkostnaderna för Bygglov och Geodata är sammantaget 1,6 miljoner kronor högre jämfört med 2021. För 

Bygglov har personalkostnaderna för perioden ökat med 2,0 medan Geodata har 0,4 miljoner kronor lägre 
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personalkostnader. För Bygglov beror ökningen på den utökning av handläggare som genomfördes under hösten 

2021. För Geodata beror tillfälligt lägre bemanning under 2022. De övriga kostnaderna har ökat med 1,1 

miljoner kronor. Det är konsultkostnader som står för ökningen, i första hand bygglovskonsulter. 

För Miljö & Hälsoskydd är personalkostnaderna 0,4 mnkr lägre än 2021. Detta förklaras av att bemanningen för 

miljöbalkstillsynen varit lägre än planerat under perioden. De övriga kostnaderna är 1,1 miljoner kronor lägre än 

för samma period 2021. Den främsta orsaken till minskningen är den engångskostnad för sanering på 0,9 

miljoner kronor som belastade resultatet 2021. Verksamheten hade även en livsmedelsinspektör på konsultbasis 

delar av föregående år. 

Kostnaderna för Byggnadsnämnden ligger på ungefär samma nivå som för 2021 och är knappt 0,1 mnkr högre 

för perioden. 

Helårsprognos 

Helårsprognosen för 2022 per augusti visar på ett litet underskott mot budget på -0,7 miljoner kronor. Beloppet 

avser ett planerat uttag ur resultatfonden som motsvarar kostnaden för en extra livsmedelsinspektör under 2022. 

Syftet är främst att beta av den kontrollskuld som livsmedelstillsynen har, men även att stärka upp verksamheten 

i arbetet att ta fram en ny taxa för livsmedelskontrollen. 

Intäkter 

De totala intäkterna väntas avvika mot budget med -0,4 miljoner kronor. Prognosen för Bygglov och Geodata 

visar på ett överskott på +0,6 miljoner kronor medan prognosen för Miljö & Hälsoskydd visar på ett underskott 

om -1,0 miljoner kronor. 

Bygglov och Geodata 

Helårsprognosen för intäkterna för Bygglov och Geodata visar på ett överskott jämfört med budget på +0,6 

miljoner kronor. Överskottet i prognosen avser Geodata. För Bygglov väntas intäkterna vara i balans med 

budget för helåret. 

För Bygglov har ärendeinflödet återgått till normala nivåer jämfört med tidigare år och sedan i våras har 

verksamheten inte längre några bygglovsärenden i kö. Trots detta har vi under perioden reducerat 

bygglovsavgifter för 236 ärenden till ett belopp på 2,7 miljoner kronor på grund av långa handläggningstider. 

Helårsprognosen för avgiftsreduktioner är totalt 3,0 miljoner kronor för året då vi väntar oss att 

avgiftsreduktioner endast kommer att ske sporadiskt från oktober. Under förutsättning att ärendeinflödet ligger 

kvar på normala nivåer och att vi har den bemanning vi planerat för räknar vi med att Bygglov kommer att nå 

årets intäktsbudget. 

För Geodata visar helårsprognosen på ett litet överskott jämfört med budget på +0,6 miljoner kronor. Det är i 

första hand för de senare stegen i bygglovsprocessen, lägeskontroll och utstakning där vi räknar med något 

högre intäkter än budgeterat. Detta på grund av den stora ärendeingången under 2020 och 2021. Men vi ser en 

viss osäkerhet när det gäller intäkterna för utstakningar som numera faktureras med ett momspåslag. Tidigare 

räknades detta som myndighetsutövning, vilket är momsfritt. Vår bedömning är att efterfrågan på denna tjänst 

kommer att minska på grund av kostnadsökningen som momspåslaget medför för våra kunder. Men det är svårt 

att bedöma hur snabbt denna utveckling kommer att ske. Vi har inte sett någon större minskning av efterfrågan 

ännu. Vi väntar också ett litet överskott för mätningsuppdragen då efterfrågan, främst från Teknik, är högre än 

budgeterat. Per augusti gör vi bedömningen att övriga intäktsposter kommer att vara i balans med budget. 

Miljö & Hälsoskydd 
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Helårsprognosen för intäkterna visar på en avvikelse mot budget på -1,0 miljoner kronor. De förskottsbetalade 

årliga avgifterna väntas avvika med -0,1 och de rörliga avgifterna för prövning och tillsyn -1,4. Detta 

kompenseras av bidrag i första hand för trängseltillsyn och höga sjuklöner i början av året på totalt +0,5 

miljoner kronor. Avvikelserna gäller i första hand miljöbalkstillsynen. Den främsta orsaken till avvikelsen är att 

verksamheten har haft lägre bemanning än planerat och en revidering av tillsynsplanen föreslås för beslut i 

september till nämnden för Miljö & Hälsoskydd. 

Avgifterna för livsmedelskontroller och serveringstillstånd väntas avvika med -0,2 miljoner kronor. Det är de 

förskottsbetalade årliga avgifterna för livsmedelskontroller som avviker mot budget. Orsaken till det är att en 

anpassning genomförts till den nya livsmedelstaxan som väntas beslutas av kommunfullmäktige under hösten. 

Kostnader 

Helårsprognosen för kostnaderna visar på en negativ budgetavvikelse. De totala kostnaderna beräknas bli 0,3 

miljoner kronor högre än budget. De sammantagna personalkostnaderna avviker med +3,0 och de övriga 

kostnaderna -3,3 i prognoser per augusti. 

Bygglov och Geodata 

Personalkostnader för Bygglov väntas avvika mot budget med +2,1 miljoner kronor på grund av lägre 

bemanning än planerat under året. Avvikelsen beror på föräldraledighet, viss personalomsättning samt ett fåtal 

sjukskrivningar. 

Prognosen för de övriga kostnaderna visar på ett underskott jämfört med budget på -4,3 miljoner kronor. 

Orsaken är högre kostnader för bygglovskonsulter än budgeterat. De totala konsultkostnaderna väntas bli drygt 

6,3 miljoner kronor för 2022. Eftersom konjunkturläget är osäkert ersättningsrekryterar verksamheten med 

försiktighet och har förlängt avtalen med konsulterna. Detta för att undvika att verksamheten har höga fasta 

kostnader vid en möjlig konjunkturnedgång. För att klara av att balansera korta handläggningstider och en 

varierad ärendeingång är det ett strategiskt val att verksamheten kan balansera med konsulter. 

För Geodata visar prognosen per augusti för helåret att kostnaderna kommer att vara lägre än budgeterat, +0,9 

miljoner kronor. Personalkostnaderna väntas bli 0,5 miljoner kronor lägre än budgeterat på grund av lägre 

bemanning än planerat under årets första månader, föräldraledighet samt tillfälliga vakanser vid 

ersättningsrekrytering. 

Prognosen för de övriga kostnaderna visar på ett litet överskott på 0,4 miljoner kronor. Den främsta osäkerheten 

i prognosen gäller kostnader för kartutveckling. Verksamheten har 1,0 miljoner kronor avsatta för 

kartutveckling och det är osäkert exakt hur stora kostnaderna blir under året. 

Miljö & Hälsoskydd 

Prognosen för helåret visar på ett överskott jämfört med budget på 0,7 miljoner kronor. Prognosen för 

personalkostnaderna per april är +0,2 miljoner kronor och för de övriga kostnaderna +0,5 miljoner kronor. 

Verksamheten anställt en livsmedelsinspektör som finansieras av resultatfonden under 2022. Syftet med denna 

tillfälliga utökning är att beta av den kontrollskuld som livsmedelstillsynen har, men även att stärka upp 

verksamheten i arbetet att ta fram en ny taxa för livsmedelskontrollen. Trots detta väntas de totala 

personalkostnaderna avvika mot budget med +0,2 miljoner kronor. Orsaken till det är lägre bemanning än 

planerat för miljöbalkstillsynen under perioden. 

Överskottet för de övriga kostnaderna gäller flera olika budgetposter där vi per augusti gör bedömningen att vi 
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inte kommer att kunna utnyttja fullt ut under året. Det gäller till exempel resor, utbildningar och 

konsultkostnader. 

Byggnadsnämnden 

För Byggnadsnämnden visar prognosen på ett litet överskott på +0,3 miljoner kronor. Kostnaderna för arvoden 

väntas avvika mot budget med +0,2 miljoner kronor och de övriga kostnaderna med +0,1 miljoner kronor. 

Förändring helårsprognos 

Nämnd/förvaltning 
Helårsprognos delår 1 

(mkr) 
Helårsprognos delår 2 

(mkr) 
Förändring prognos 

(mkr) 

Byggnadsnämnden -0,7 -0,7 0,0 

Totalt -0,7 -0,7 0,0 

Text förändring helårsprognos - text till kommunstyrelsen 

Åtgärder vid budgetunderskott 

Åtgärder vid budgetunderskott - text till kommunstyrelsen 

Byggnadsnämnden planerar ett uttag ur resultatfonden på 0,7 miljoner kronor. Beloppet motsvarar kostnaden för 

en extra livsmedelsinspektör under 2022. Syftet är i första hand att beta av den kontrollskuld som 

livsmedelstillsynen har, men även att stärka verksamheten i arbetet att ta fram en ny taxa för 

livsmedelskontrollen. Från och med 1 januari 2024 ska all livsmedelskontroll debiteras i efterhand. 

Förvaltningen har påbörjat omställningen och ett ärende om en ny taxa för livsmedelskontroll är på väg till 

kommunfullmäktige för beslut under hösten. 

Arbetet med att beta av kontrollskulden löper på enligt plan och verksamheten kommer att vara i fas med den 

förskottsbetalade livsmedelskontrollen vid årsskiftet. 

Planerat uttag ur resultatfond 

Planerat uttag ur resultatfond Belopp mkr 

Extra livsmedelsinspektör, kontrollskuld -0,7 

  

  

  

  

Summa -0,7 
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Uppföljning investeringsbudget delår 

Utfall och prognos 

Miljoner kronor 
Bokslut 
2021 

Budget 
2022 

Prognos 2022 
Budgetavvi
kelse 2022 

Delår 2022 

Löpande årliga investeringar      

Utgifter -0,1 -0,2 -0,1 0,1 -0,1 

Övriga investeringar      

Inkomster      

Utgifter 0 -0,5 -0,5 0,0 -0,3 

Netto -0,1 -0,7 -0,6 0,1 -0,4 

Kommentarer - text till kommunstyrelsen 

Löpande årliga investeringar 

Nämndens budget för löpande årliga investeringar används för nyinvestering och reinvestering av olika typer av 

mätinstrument som i första hand används vid tillsyn eller mätningsuppdrag. Under perioden har nämnden 

investerat i två specialanpassade skärmar som används för stereokartering. Stereokartering kallas också 

flygfotogrammetri och innebär att man ur flygfotografier mäter terrängen och objekt på den för att framställa 

kartor. Geodataavdelningen arbetar med stereokartering för att uppdatera vår primärkarta utifrån den 

flygfotografering som genomförts. 

I dagsläget planeras inga fler löpande årliga investeringar, men förvaltningen har behov av att investera i ny 

utrustning och vi räknar med att genomföra fler investeringar till hösten. Per augusti är därför prognosen för 

helåret att vi kommer att utnyttja ca 50 tkr till av budgeten, vilket innebär att vi kommer att ha ett litet överskott 

mot budget för 2022. 

Övriga investeringar 

Nämnden har beviljats en övrig investering på 450 000 kronor under 2022 som gäller en utökning av 

kapaciteten för Mätningsenheten. Bakgrunden till investeringen är att Mätningsenheten sett en ökning av 

inflödet av mätningsuppdrag vilket med tidigare utrustning och arbetssätt inneburit längre handläggningstider. 

Investeringen omfattar en GNSS-mottagare, en totalstation, inredning till en lätt lastbil och kringutrustning. 

Investeringen innebär en utökning av antalet fordon med komplett mätutrustning som i kombination med 

ändrade arbetssätt möjliggör en ökad effektivitet och korta handläggningstider. 

Per augusti har GNSS-mottagaren, totalstationen samt en mindre drönare levererats. Däremot är leveranstiderna 

för bilar mycket lång för tillfället och preliminärt leveransdatum av bil har flyttats fram till september. I väntan 

på att en bil levereras hyr verksamheten ett fordon för att komma igång med nya effektivare arbetssätt. 

Prognosen per augusti är att vi kommer att använda hela budgeten för övriga investeringar under 2022. 
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Viten och rättstvister 

Tvisten avser Rättsläge 
Tvistigt belopp 

(mkr) 
Hanterat i 
bokslut? 

Inga viten eller rättstvister föreligger    
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Verksamhet som utförs av externa aktörer 

Verksamhet 
Andel av 

verksamhetsvolym 
Kostnad för 
verksamhet 

 
Delår 
2021 

Delår 
2022 

Delår 
2021 

Delår 
2022 

     

Verksamhet som utför av externa aktörer - text till kommunstyrelsen 

Detta avsnitt är inte aktuellt för Byggnadsnämnden. 
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128 (2) 
Datum 

2022-09-29 
Diarienummer 

MH-2022-4035-1 
Ärendekod 

1.1.3.2 

 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

 

 

 

 

Behovsutredning 2023–2025 enligt miljöbalken, livsmedel-, tobak- och 
alkohollagen 

Förslag till beslut 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd godkänner Behovsutredning 2023 - 2025 enligt miljöbalken, 

livsmedel-, tobak- och alkohollagen, diarienummer 2022–4035.  

Sammanfattning 

Enligt Miljötillsynsförordningen (2011:13) ska en tillsynsmyndighet ha en utredning om 

tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt Miljöbalken. Behovsutredningen ska 

sträcka sig över tre år och ses över minst en gång varje år. Behovsutredningen är en sammanställning 

och analys av det arbete som behöver genomföras för att nämnden ska klara sitt uppdrag enligt 

reglementet, bidra till måluppfyllelse av kommunfullmäktiges mål, samt för att kommunen ska kunna 

efterleva den lagstiftning som styr verksamheten. Behovsutredning omfattar också 

livsmedelskontrollen samt tillsyn över tobaksförsäljning och alkoholservering. Behovsutredningen 

bygger på en gemensam modell för Västra Götalands län och Hallands län. Nämnden för Miljö & 

Hälsoskydd har valt att använda denna modell. 

 

En myndighet som tilldelats tillsynsuppgifter ska avsätta resurser för arbetet med tillsynsarbetet som i 

tillräcklig grad motsvarar behovet av tillsyn samt ha personal med tillräcklig kompetens för 

tillsynsarbetet. Behovsutredningen är Nämnden för Miljö & Hälsoskydds underlag för sin planering, 

uppföljning och prioritering av tillsynsverksamheten.    

 

Årets behovsutredning för 2023–2025 visar på ett samlat resursbehov för 2023 på 28,13 årsarbetare 

och personaltillgång visar på 31,40 årsarbetare. Specifikt inom miljöbalkens område visar ett 

resursbehov på 22,13 årsarbetare och personaltillgång på 25,6 årsarbetare. 

 
Beskrivning av ärendet  
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Enligt Miljötillsynsförordningen (2011:13) ska en tillsynsmyndighet ha en utredning om 

tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt Miljöbalken. Behovsutredningen ska 

sträcka sig över tre år och ses över minst en gång varje år. Behovsutredningen identifierar behovet av 

tillsyn utifrån miljöbalkens syfte samt nationella, regionala och lokala miljömål.  

 

Enligt livsmedelsverkets föreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska kontrollmyndigheten årligen 

fastställa en plan för myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska omfatta en period om minst tre år 

och omfatta samtliga områden som myndigheten ansvarar för.  

 

Behovsutredningen omfattar i första hand myndighetsutövningen inom miljö- och hälsoskyddet, 

livsmedelskontrollen samt tillsyn över tobaksförsäljning och alkoholservering. Tillsynsmyndigheten 

ska även föra register över de tillsynsobjekt som behöver återkommande tillsyn. Utifrån 

behovsutredningen och registret ska tillsynsmyndigheten upprätta en samlad tillsynsplan för tillsynen 

enligt miljöbalken inför varje verksamhetsår. Behovsutredning, tillsynsplan och kontrollplan enligt 

livsmedelslagen ska beslutas av nämnden. Tillsynsplan och kontrollplan kommer beslutas av nämnden 

den 17 november 2022.  

 

Målet med behovsutredning och tillsynsplan är att det ska leda till en effektiv och ändamålsenlig 

tillsyn som bygger på prioriteringar utifrån nämndens uppdrag och den ska leda till en hållbar 

utveckling. En viktig del är att Nämnden för Miljö & Hälsoskydd samarbetar med övriga nämnder och 

förvaltningar i det övergripande hållbarhetsarbetet i Kungsbacka kommun. En myndighet som tilldelats 

tillsynsuppgifter ska avsätta tillräckliga resurser för tillsynsarbetet som i tillräcklig grad motsvarar 

behovet av tillsyn enligt miljöbalken och ha personal med tillräcklig kompetens för tillsynsarbetet.   

  

Föregående behovsutredning för 2022–2024 hade utöver miljöbalken också med livsmedel och 

servering. Det samlade behovet för 2022 visade på ett resursbehov på 28,5 årsarbetare och 

personaltillgång på 30,6 årsarbetare. Specifikt inom miljöbalkens område visade ett resursbehov på 

22,4 årsarbetare och personaltillgång på 24,6 årsarbetare. Det visade en differens på personaltillgång 

och resursbehov med drygt två årsarbetare för mycket. 

 

Årets behovsutredning för 2023–2025 visar på ett samlat resursbehov för 2023 på 28,13 årsarbetare 

och personaltillgång visar på 31,40 årsarbetare. Specifikt inom miljöbalkens område visar ett 

resursbehov på 22,13 årsarbetare och personaltillgång på 25,6 årsarbetare. Det visar en differens på 

personaltillgång och resursbehov med drygt tre årsarbetare för mycket. I personaltillgångarna kommer 

det ingå en utvecklare, därav är det drygt två miljö- och hälsoskyddsinspektörer för mycket.  

 

Det samlade resursbehovet för 2023 ligger i stort sett i linje med tidigare beslutad behovsutredning. 

Resursbehovet har minskat något inom tillsynsområdena miljöskydd, hälsoskydd, livsmedel och 

servering medan det har ökat för förorenade områden, små avlopp och naturvård. Minskningen beror 

delvis på den behovsstyrda taxan samt att det inte längre finns inlagd tid för trängselkontroller. Även 
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vissa delar inom övrig tid har minskats eftersom två stora utvecklingsprojekt, nytt verksamhetssystem 

och behovsstyrd taxa, har införts. Det är viktigt att ha kvar tid för utvecklingsarbete för att fortsätta 

resan med att digitalisera och effektivisera vår verksamhet. Det krävs också fortsatta insatser med det 

kommungemensamma arbetet Lätt & Rätt för att nå målet om Västsveriges bästa företagsklimat.   

 

I dagsläget är det något högre personalresurser jämfört med resursbehovet. Det är dock nödvändigt 

inför ett nytt verksamhetsår då erfarenheterna säger att personalresurser snabbt kan ändras samt att nya 

uppdrag och arbetsuppgifter kan tillkomma under året.  

 

Inom den behovsprioriterade tillsynen bedöms följande områden särskilt viktiga att lyfta fram:  

Tillsynsområden som berörs av nationella strategi för tillsyn enligt miljöbalken.  

EU:s vattendirektiv, Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027. 

Arbetet med förorenade områden. 

Kommande nämndmål och indikatorer för Bygg- och miljöförvaltningen  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, diarienummer 2022–4035–1, 2022-09-29 

Behovsutredning, diarienummer 2022–4035–2 

 

 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd  

 

Tina Carlson  

Verksamhetschef Bygg- och miljöförvaltningen 

 

Beslutet skickas till:  

Kommunstyrelsen  

Byggnadsnämnden 

Bygg- och miljöförvaltningen, Miljö- och hälsoskyddsavdelningen 
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Sammanfattning  
Syfte och bakgrund 

Detta dokument utgör Nämnden för Miljö & Hälsoskydds behovsutredning inför 2023 och tre år 

framåt. Behovsutredningen är en sammanställning och analys av det arbete som behöver 

genomföras för att nämnden ska klara sitt uppdrag enligt reglementet, bidra till måluppfyllelse av 

kommunfullmäktiges mål, samt för att kommunen ska kunna efterleva den lagstiftning som 

styr verksamheten. I denna behovsutredning sammanställs resursbehov och personaltillgångar för 

2023–2025. 

I första hand omfattar behovsutredningen myndighetsutövningen inom miljö- och 

hälsoskyddet, livsmedelskontrollen samt tillsyn över tobaksförsäljning och alkoholservering. 

Utredningen är flerårig för att kunna visa hur tillsynen behöver utvecklas för att bättre bidra till att nå 

miljömålen samt anpassas till förändrade förutsättningar med avseende på lagstiftning och de 

verksamheter som tillsynen riktar sig mot. Den bygger på en gemensam modell för Västra Götalands 

län och Hallands län.   

Resursbehov 

Årets behovsutredning visar på ett totalt resursbehov för 2023 (år 1) på 28,13 årsarbetare, se tabell 1 

nedan.  

Tabell 1      

  

Resursbehov 
enligt föregående 

års 
behovsutredning 

Resursbehov enligt årets behovsutredning 
Resurser enligt 

fastställd 
budget 

Tillsynsområde Årsarbetare år 1 Årsarbetare år 1 Årsarbetare år 2 Årsarbetare år 3 
Årsarbetare (åa) 

år 1 

Miljöskydd  9,28 8,85 8,55 8,30 12,70 

Förorenade områden 1,21 1,41 1,46 1,42   

Hälsoskydd 4,25 3,65 3,44 3,37 5,00 

Små avlopp 6,75 7,28 6,88 6,66 7,90 

Livsmedel 4,16 4,09 3,44 3,28 3,80 

Servering 2,00 1,91 1,88 1,86 2,00 

Naturvård  0,87 0,95 0,93 0,93   

Årsarbetare totalt 28,52 28,13 26,59 25,81 31,40 

Tabell 1. Sammanställning av totalt resursbehov. 

Behovet jämfört med föregående års behovsutredning  
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Behovsutredningen enligt miljöbalken för 2020–2022 visade på ett resursbehov på 22,6 årsarbetare 

och personaltillgång på 22,6 årsarbetare.  

Behovsutredningen enligt miljöbalken för 2021–2023 visade på ett resursbehov på 24,6 årsarbetare 

och personaltillgång på 22,6 årsarbetare. Behovsutredningen visade på behov av att förstärka 

personalstyrkan med två miljö- och hälsoskyddsinspektörer.   

Föregående behovsutredning för 2022–2024 hade utöver miljöbalken också med livsmedel och 

servering. Det samlade behovet för 2022 visade på ett resursbehov på 28,5 årsarbetare och 

personaltillgång på 30,6 årsarbetare. Specifikt inom miljöbalkens område visade ett resursbehov på 

22,4 årsarbetare och personaltillgång på 24,6 årsarbetare. Det visade en differens på personaltillgång 

och resursbehov med drygt två årsarbetare för mycket. 

Årets behovsutredning för 2023–2025 visar på ett samlat resursbehov för 2023 på 28,13 årsarbetare 

och personaltillgång visar på 31,40 årsarbetare. Specifikt inom miljöbalkens område visar ett 

resursbehov på 22,13 årsarbetare och personaltillgång på 25,6 årsarbetare. Det visar en differens på 

personaltillgång och resursbehov med drygt tre årsarbetare för mycket. I personaltillgångarna kommer 

det ingå en utvecklare, därav är det drygt två miljö- och hälsoskyddsinspektörer för mycket.  

Det samlade resursbehovet för 2023 ligger i stort sett i linje med tidigare beslutad behovsutredning. 

Resursbehovet har minskat något inom tillsynsområdena miljöskydd, hälsoskydd, livsmedel och 

servering medan det har ökat för förorenade områden, små avlopp och naturvård. Minskningen beror 

delvis på den behovsstyrda taxan där den styrda tillsynen har minskat samt att mer tid för uppföljning 

ingår i den årliga avgiften. Under senare år har det utförts regelbunden tillsyn på 

hälsoskyddsverksamheter som betalar i efterskott, vilket innebär att det kommer dröja 3–6 år för flera 

verksamheter innan det är dags för nästa tillsynsbesök.  

Under 2022 har det varit stort fokus på att göra kontroller på livsmedelsverksamheterna så att Miljö & 

Hälsoskydd är i fas med tillsynen när nya taxan träder i kraft. Under 2023 kommer tid att behöva 

läggas på riskklassning av samtliga livsmedelsverksamheter och den tiden kommer att minska under 

2024 och framåt.  

Under 2022 har flera tillsyns- och utvecklingsområden effektiviserats, vilket bland annat har lett till 

minskad tid för att svara på remisser samt att samordna och fördela ärenden till handläggare. Tid finns 

inte heller inlagt för trängselkontroller för 2023.  

Även vissa delar inom övrig tid har minskats eftersom två stora utvecklingsprojekt, nytt 

verksamhetssystem och behovsstyrd taxa, har införts. Det är viktigt att ha kvar tid för 

utvecklingsarbete för att fortsätta resan med att digitalisera och effektivisera vår verksamhet. Det krävs 
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också fortsatta insatser med det kommungemensamma arbetet Lätt & Rätt för att nå målet om 

Västsveriges bästa företagsklimat.   

Jämförelse mellan behov och tillgängliga resurser  

Inför 2023 års budget har personalresurser lagts in för cirka 31,4 årsarbetare. Här ingår också en 

utvecklare som budgeten ska räcka till. Det finns stora osäkerheter för personalresurserna och därför är 

det nödvändigt att nämnden prioriterar bland den behovsstyrda tillsynen, trots att resursbehovet är 

lägre än tillgängliga personalresurser. Tidigare erfarenhet visar att personalresurser snabbt kan minska 

och att det kan vara svårt att få tag på ny personal.  

Prioritering av behovsstyrd tillsyn 

Personalen på Miljö & Hälsoskydd har tagit fram ett inspirationsunderlag som ska vara till stöd när 

nämnden prioriterar. Miljö & Hälsoskydd kommer ta hänsyn till nämndens prioritering vid 

framtagande av tillsynsplanen och resursbehoven kan därmed ändras inom de olika tillsynsområdena 

för en treårsperiod. Prioriteringen ska visa vad Nämnden för Miljö & Hälsoskydds tycker är viktigast 

inom den behovsstyrda tillsynen och vara ett underlag till tillsynsplanen. Prioriteringen kommer också 

vara till stöd om det blir aktuellt för revidering av tillsynsplanen under 2023. 

Särskilt viktiga områden inom det behovsprioriterade arbetet  

Inom det behovsprioriterade arbetet bedöms följande områden särskilt viktiga att lyfta fram:  

Tillsynsområden som berörs av nationella strategi för tillsyn enligt miljöbalken.  

EU:s vattendirektiv, Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027. 

Arbetet med förorenade områden. 

Kommande nämndmål och indikatorer för Bygg- och miljöförvaltningen  

Finansiering av tillsynen  

Av de fastställda resursbehoven för 2023 går 54% att avgiftsfinansiera. Resterande 46% behöver 

skattefinansieras. För 2022 års budget var 51% avgiftsfinansierat och resterande 49% var 

skattefinansierat. För 2021 års budget var 48 % avgiftsfinansierat och 52 % var skattefinansierat. Miljö 

& Hälsoskydd ser en positiv trend att avgiftsfinansieringen ökar ytterligare inför 2023. Detta trots att 

mycket timmar avsatts för arbete med förorenade områden där merparten av det arbetet finansieras av 

skattemedel. Miljö & Hälsoskydd har jobbat intensivt och kommer fortsätta arbetet med att 

effektivisera verksamheten och kontinuerligt revidera våra taxor.  
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9. Inledning 
Detta dokument utgör Nämnden för Miljö & Hälsoskydds behovsutredning inför 2023 och tre år 

framåt. Behovsutredningen är en sammanställning och analys av det arbete som behöver 

genomföras för att nämnden ska klara sitt uppdrag enligt reglementet, bidra till måluppfyllelse av 

kommunfullmäktiges mål, samt för att kommunen ska kunna efterleva den lagstiftning som 

styr verksamheten. I denna behovsutredning sammanställs resursbehov och personaltillgångar för 

2023–2025. 

I första hand omfattar behovsutredningen myndighetsutövningen inom miljö- och 

hälsoskyddet, livsmedelskontrollen samt tillsyn över tobaksförsäljning och alkoholservering. 

Utredningen är flerårig för att kunna visa hur tillsynen behöver utvecklas för att bättre bidra till att nå 

miljömålen samt anpassas till förändrade förutsättningar med avseende på lagstiftning och de 

verksamheter som tillsynen riktar sig mot. Den bygger på en gemensam modell för Västra Götalands 

län och Hallands län.   

Enligt miljötillsynsförordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning om 

tillsynsbehovet för tillsynsmyndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. I Kungsbacka 

kommun är Nämnden för Miljö & Hälsoskydd tillsynsmyndighet enligt miljöbalken. 

Byggnadsnämnden har budget- och personalansvar. Utredningen ska omfatta kommande treårsperiod 

och ses över vid behov, dock minst en gång per år. Det ska föras register över de verksamheter som 

behöver återkommande tillsyn. Baserat på utredningen och registret ska Nämnden för Miljö & 

Hälsoskydd inför varje verksamhetsår göra en tillsynsplan.  

Enligt livsmedelsverkets föreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska kontrollmyndigheten årligen 

fastställa en plan för myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska omfatta en period om minst tre år 

och omfatta samtliga områden som myndigheten ansvarar för. Miljö & Hälsoskydd har valt att 

separera tillsynsbehovet för tillsyn av alkohol- och tobakslagen i den här behovsutredningen. Tidigare 

var timmarna inlagda tillsammans med livsmedel. 

För övriga delar av Nämnden för Miljö & Hälsoskydds ansvarsområde saknas krav på 

behovsutredning och tillsynsplaner i lagstiftningen. För att ge en tydlig översikt för hela nämndens 

verksamhet finns ett behov att alla områden omfattas av behovsutredningen, även de som inte är 

lagstyrda.  

Behovsutredningen avser 2023 till 2025. Det första året är preciserat och för de övriga anges en 

översiktlig bedömning av kända förändringar. För en stor del av myndighetsarbetet är det svårt att 

uppskatta behovet för respektive år. Många delar är händelsestyrda, såsom ansökningar, anmälningar, 

klagomål och remisser, där antalet inkommande ärenden kan variera från år till år. För andra delar 

beror behovet till stor del på ambitionsnivån och när något ska vara genomfört. Det kan även 
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tillkomma krav från andra myndigheter som inte varit kända sedan tidigare eller som påkallar 

skyndsam uppmärksamhet av något slag. 

Behovsutredningens upplägg är att avsnitt 2 och 3 framför allt beskriver bakgrund och övergripande 

förutsättningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika ämnesområden mer i detalj. Miljö & 

Hälsoskydd har använt ett framtaget beräkningsunderlag för att få fram behov inom de olika 

områdena. Beräkningsunderlaget har också gett en sammanställning av resursbehov och 

personaltillgångar mellan 2023–2025 som beskrivs i den här behovsutredningen.  
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10. Beskrivning av tillsynsuppdraget 

3.1 Tillsynsansvaret 

Tillsynen är en del i strävan att uppnå Sveriges nationella miljökvalitetsmål och de folkhälsopolitiska 

målen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala målen i Agenda 2030, de nationella, 

regionala och lokala miljömålen samt den Nationella kontrollplanen (NKP) inom livsmedel. 

Som tillsynsmyndighet ska Nämnden för Miljö & Hälsoskydd, på eget initiativ eller efter anmälan, i 

nödvändig utsträckning, kontrollera att miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som har 

meddelats med stöd av balken följs. På samma sätt är Nämnden för Miljö & Hälsoskydd lokal 

kontrollmyndighet för livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen samt tillhörande lagstiftning samt 

för alkohol- och tobakslagstiftningen och lagstiftningen kring receptfria läkemedel. Vid brister ska 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd vidta de åtgärder som behövs för att lagstiftningen ska följas.  

Myndigheten ska också vara kommunens sakkunniga i miljö- och hälsoskyddsfrågor, som inte rör ren 

myndighetsutövning exempelvis gällande bygglov och detalj- och översiktsplaner. I Kungsbacka 

kommun arbetar man utifrån ”Ett Kungsbacka” vilket innebär att förvaltningar ska arbeta mer 

tillsammans som en gemensam kommun för att det ska bli så bra som möjligt för våra 

kommuninnevånare. Miljö & Hälsoskydd samverkar med flera förvaltningar inom olika områden, till 

exempel med nedskräpningsärenden, inom vattenförvaltning och med badvattenprovtagningen, vid 

framtagande av dagvattenplan och kommunens renhållningsföreskrifter, inför detaljplanering med 

mera.   

3.2 Styrande dokument 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd verksamhet styrs till övervägande del av lagstiftning, nationella 

dokument och mål men även lokala dokument och mål. Nedan är beskrivet kort om respektive område.  

Lagstiftning 

De lagar som främst styr nämndens arbete är: Livsmedelslagen, Miljöbalken, Alkohollagen, Lagen om 

receptfria läkemedel, Smittskyddslagen, Strålskyddslagen, Lagen om tobak och liknande, Lagen om 

sprängämnesprekursorer, Lagen om Gaturenhållning och skyltning, EG/EU-lagstiftning, förordningar, 

föreskrifter och allmänna råd kopplade till lagarna. 
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Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska även förhålla sig till andra lagar, bland annat: Kommunallagen, 

Förvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen och Dataskyddsförordningen GDPR 

(The General Data Protection Regulation). 

 

Nationella dokument och mål 

Riksdagen har fastställt nationella miljökvalitetsmål. Målen ska vara styrande och vägledande för 

miljöarbetet i Sverige och vara uppnådda inom en generation. De ska också vara vägledande för hur de 

allmänna bestämmelserna i Miljöbalken ska tolkas.  

De globala målen för hållbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. Regeringen beslutade 2018 

om en handlingsplan för perioden 2018–2020 för hur arbetet med agendan kan stärkas. 

En nationell strategi för miljöbalkstillsynen antogs under hösten 2021. Den gäller för perioden 2022–

2024. Syftet med strategin är en miljöbalkstillsyn som är mer enhetlig, fokuserar på de största miljö- 

och hälsoproblemen och blir lättare att planera och följa upp. 

För livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP är gemensam för alla 

kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Den möjliggör en likvärdig kontroll, med gemensamma mål 

och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer för kvalitetssäkring och utveckling. Planen är treårig 

precis som den här behovsutredningen. 

Lokala dokument och mål 

Att Kungsbacka ska utvecklas hållbart är en central del i kommunens vision för 2030. Hållbart 

definieras med de tre hållbarhetsperspektiven; socialt, ekologiskt och ekonomiskt, och att vi inte lever 

över naturens tillgångar. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd spelar, som tillsynsmyndighet, en nyckelroll i kommunens arbete 

med att nå globala och nationella målsättningar; bland annat FN:s globala hållbarhetsmål, Agenda 

2030 i Sverige, nationella, regionala och lokala miljömål och folkhälsomål. 

3.3 Samverkan 

För att kunna utföra uppgifterna så effektivt som möjligt är samverkan med andra ett viktigt medel.   

Miljösamverkan Väst 

Miljösamverkan Västra Götaland är ett samarbete mellan länsstyrelsen, de tre kommunalförbunden 

Skaraborg, Fyrbodal och Boråsregionen/Sjuhärad och de kommunalförbundens kommuner samt 

kommunerna i Göteborgsregionen. Miljösamverkan Halland är ett samarbete mellan länets kommuner 

och länsstyrelsen. Miljösamverkan Västra Götaland och Miljösamverkan Halland (nedan kallad 
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Miljösamverkan Väst) samverkar tätt sedan 2014 med bland annat verksamhetsplanering, Mötesplats 

Goda exempel och chefssamverkan.  

Det finns en gemensam vision och värdegrund, Det önskade läget, som genomsyrar allt arbete. 

Miljösamverkan Väst stöttar kommunerna i arbetet som lokal myndighet. De samordnar, utvärderar 

och tar fram underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram informationsmaterial och ordnar 

utbildningar. Kommunerna gör samordningsvinster; dels när sakområden gås igenom samtidigt i länet 

och dels genom stöd med underlagsmaterial, planering och utvärdering. Miljökontoren eller 

motsvararande på länsstyrelserna deltar med kompetens till projektgrupper som arbetar fram projekten 

samt deltar i projektens aktiviteter så långt som möjligt.  

Västra Götalands län och Hallands län samt Göteborgsregionen 

Inom Göteborgsregionen sker samverkan genom olika nätverk för bland annat livsmedelsinspektörer, 

hälsoskyddstillsyn, dricksvattenkontroll, miljöolyckor, strandskyddshandläggare och miljöchefer. 

Gemensamma utbildningar och i viss mån också projekt diskuteras och genomförs. Syftet är samsyn, 

erfarenhetsutbyte och ökad kompetens. 
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11. Beskrivning av behovsutredningen 
Detta stycke handlar om vilka resurser som finns tillgängliga i form av årsarbetare (heltid och deltid) 

och hur det beräknas samt övergripande förutsättningar för perioden. 

7.1 Förklaring av olika begrepp 

I behovsutredning utgår beräkningarna av behovet utifrån antal timmar för olika arbetsuppgifter. Hur 

många årsarbetare eller tjänster det krävs för att utföra arbetsuppgifterna beror på hur timmarna 

fördelas på handläggningstid respektive övrig tid samt hur många personer som arbetar deltid. Nedan 

förklaras de olika begreppen samt beskrivs hur omvandlingen från timmar till årsarbetare eller tjänster 

kan ske. 

Årsarbetare 

En heltidsanställd arbetar i genomsnitt 1 600 timmar per år (efter avdrag på 400 timmar för 

ledighet/sjukdom). Hur denna tid fördelas mellan handläggningstid (styrd, händelsestyrd och 

behovsprioriterad tid) eller övrig tid kan skilja mellan kommuner beroende på förutsättningar. Normalt 

bedöms 1 000 timmar av den faktiska arbetstiden läggas på handläggning och 600 timmar på övrigt. Se 

figur 1 nedan.  

 

Figur 1. Fördelning av tid för en heltidsanställd. 

Om en jämförelse ska ske av hur många årsarbetare det finns totalt på de olika kontoren görs detta 

utifrån antal tjänster och tjänstgöringsgrad.  

 

Exempel: Två heltid och en halvtid ger 2,5 årsarbetare. 
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Om en jämförelse ska ske av hur många årsarbetare det behövs för ett specifikt område görs detta 

genom att den samlade tiden för området delas med handläggningstiden. 

Exempel: Det beräknas att det finns ett behov av att lägga 5 000 timmar inom ett område, till exempel 

livsmedel. Denna tid delas med handläggningstiden för en heltid som är 1000 timmar vilket blir 5 

årsarbetare. (Områdets behov i timmar / handläggningstiden för en heltidstjänst = antal årsarbetare). 

Det behövs alltså 5 heltidstjänster för att utföra 5 000 timmar livsmedelsverksamhet. 

Deltid 

Handläggningstiden för en som arbetar heltid utgör 50 procent av den anställda tiden, alltså 1000 

timmar handläggningstid på 2000 timmar anställd tid. Detsamma gäller för en deltid.  

Exempel: En person som arbetar 80 procent får en anställd tid motsvarande 1 600 timmar. 

Handläggningstiden blir 800 timmar.  

En förutsättning är att både frånvaro och övrig tid reduceras i samma storleksordning som den nedsatta 

tiden, i exemplet ovan alltså med 20 procent. Tiden för frånvaro minskar automatiskt vid deltid 

eftersom planerad arbetstid per dag eller vecka är kortare. Det finns vissa delar inom kategorin övrig 

tid som alla är med på oavsett arbetsgrad och andra där deltagandet kan prioriteras i olika omfattning. 

Övrig tid 

Inom kategorin Övrig tid hör arbetsuppgifter som inte direkt berörs av det som anses vara 

karakteristiskt för handläggning. De arbetsuppgifter som omfattas har dock en viktig roll för att få hela 

verksamheten att fungera väl. Det rör sig om bland annat utbildning, kvalitets- och utvecklingsarbete 

(mallar, rutiner, hemsida), verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan), uppföljning av 

verksamheten, personalmöten, nätverksträffar, IT-frågor, fackligt arbete, tid för skyddsombud, 

introduktion av nyanställda, intern samverkan inom förvaltningen och kommunen, extern samverkan 

med mera.  

Generellt bedöms att 600 timmar behöver avsättas för Övrig tid på en heltidstjänst. Det kan dock under 

en period finnas uppgifter som måste utföras inom denna kategori som gör att den övriga tiden måste 

ökas. Vilket innebär att handläggningstiden per årsarbetskraft minskar och behovet av antal 

årsarbetskrafter ökar för att kunna utföra nämndens uppdrag.  

Till exempel om vi ska utföra 3000 timmar handläggningstid men samtidigt behöver öka övriga tiden 

med 150 timmar per handläggare får vi ett resursbehov på 3,5 årsarbetare istället för 3. 

Handläggningstiden minskar per årsarbetskraft (1000–150=850). Antal årsarbetare (3 000 / 850 = 3,5). 

Se figur 2 nedan.  
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Figur 2. Justering av handläggningstid i behovsutredning. 

Handläggningstid 

Handläggningstiden delas in i tre kategorier 

Styrd tid 

Händelsestyrd tid 

Behovsprioriterad tid 

Styrd tid 

Den styrda tiden består av planerad tillsyn på de verksamheter som har störst behov och krav. Här 

ingår följande verksamheter: 

Tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter (A, B och Industriutsläppsverksamheter) 

Anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter (C) 

Anmälningspliktiga hälsoskyddsverksamheter (H) 

Livsmedelsverksamheter (L)  

Verksamheter som styrs av strålskyddslagen (solarium) 

Serveringstillstånd 

Försäljningsställen för tobak 

Försäljningsställen för receptfria läkemedel  

Styrd tillsyn är som ett grunduppdrag från staten där kommunerna har mindre möjlighet att påverka. 

Det styrda behovet är gemensamt för samtliga operativa myndigheter. Här styrs tillsynen av staten i 

lagstiftning och tillsynsbehovet ska täckas i tillsynsplanen i form av årliga tillsynsaktiviteter. Behovet 

planeras med stöd av tillsynsvägledning från de centrala myndigheterna Naturvårdsverket, 

Folkhälsomyndigheten, Socialstyrelsen, Strålskyddsmyndigheten, Läkemedelsverket och 

Jordbruksverket. Inom livsmedelsområdet planeras behovet med stöd av vägledning från 

Livsmedelsverket.  

Händelsestyrd tid 
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Tiden i denna kategori benämns som händelsestyrd eftersom det inte i förväg går att planera precis när 

eller i vilken omfattning behovet kommer uppstå. Händelsestyrd tid omfattar ärenden som kommer in 

till myndigheten som måste hanteras så som ansökningar, anmälningar, klagomål, olyckor, remisser, 

samråd, besvara myndigheter och media, frågor där vi ger rådgivning och stöd etc. Andra 

händelsestyrda händelser är de som upprättas av myndigheten själv utifrån vad som har skett när vi har 

varit ute på tillsyn, på verksamheter som listas under kategorierna ”Styrd tid” och ”Behovsprioriterad 

tid”. Handläggningstid som sker utanför deras planerade tillsynstid. Det kan vara polisanmälningar, 

beslut om miljösanktionsavgifter, klagomål, uppföljande tillsyn på verksamheter etc. Här hamnar även 

den tid som läggs på motioner från kommunens politiker och deltagandet på tingsrättsförhandlingar. 

Behovet uppskattas utifrån tidigare erfarenheter med hjälp av ärendehanteringssystem, samt utifrån 

den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen då dessa till viss del påverkar den händelsestyrda 

tillsynen. 

Behovsprioriterad tid 

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen på verksamheter som inte är anmälningspliktiga 

inom miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd (så kallade U respektive UH verksamheter). Denna 

kategori kan även omfatta nationella och regionala tillsynsprojekt, avloppsinventeringar/tillsyn, 

strandskyddstillsyn och annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som nämnden har tillsyn över, 

exempelvis animaliska biprodukter (ABP) och strålskydd.  

Staten anger behovet genom lagstiftning och vägledning från centrala myndigheter. Ansvarig nämnd 

planerar denna tillsyn utifrån lokala förutsättningar och fördelar tillsynsbehovet över tre år. 

Tillsynsfrekvensen för dessa verksamheter varierar och kan vara årlig (med årsavgift), återkommande, 

projektinriktad eller sporadisk (när behovet påkallas, till exempel tillsyn på byggarbetsplatser).  

För att bedöma behovet används SKRs planeringsmatris se figur 3 nedan. Genom att bedöma olika 

branschers tillsynsbehov utifrån risk hälsa och miljö samt de lokala förutsättningarna får kommunen en 

uppfattning om hur ofta de olika branscherna behöver besökas (tillsynsfrekvens). Matrisen har använts 

för U och UH verksamheter. 
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Figur 3. Planeringsmatris för tillsyn av U och UH-branscher. Figuren är hämtad ut skriften Kommunala behovsutredningar, Sveriges 

Kommuner och Landsting, 2018. 

Beskrivning av kvadranterna ovan:  

Högt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med årlig tillsyn av branschen. 

Exempel: större flerbostadshus där inomhusmiljön är en viktig faktor vid tillsyn eller så är det 

branscher som har ett direkt utsläpp till vatten eller luft och behöver tillsyn årligen, såsom tex 

förorenade områden, större biltvättar eller små avloppsanläggningar. 

 

Normalt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med kontroll vartannat år för branschen  

Exempel: lackerare och golfbanor. 

 

Lågt tillsynsbehov besöks vart tredje till vart fjärde år 

Tillsyn sker projektinriktat i större projekt (tex miljösamverkan eller nationellt) och med 

regelbundna intervall.  

Exempel: badanläggningar, lantbruk.  

 

Sporadiskt tillsynsbehov behöver inte återkommande tillsyn och sker när behovet påkallas 

Kan även var nationella och regionala tillsynsprojekt. 

Exempel: riktigt små lantbruk. 

7.2 Förhållandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan 

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och händelsestyrd tid utgör 

tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid måste kunna avsätta den mängd tid och 

resurser som behövs. Dessa delar förs över direkt till tillsynsplanen, se figur 4 nedan.  
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Om tillräckliga resurser finns kan även de fastställda behoven i kategorierna behovsprioriterad tid och 

övrig tid föras över direkt till tillsynsplanen. Vid resursbrist kan det däremot bli nödvändigt att 

prioritera ned vissa arbetsuppgifter för perioden, det vill säga om de tillgängliga resurserna i den 

fastställda budgeten inte är tillräckliga för att tillgodose de identifierade behoven som fastställts i 

behovsutredningen.  

Samhälle i förändring och välfärdens utmaning som kort handlar om att färre personer ska försörja fler 

är något som alla kommuner måste förhålla sig till. I Kungsbacka kommun har man i beslutad budget 

prioriterat att satsa extra på vård, skola och omsorg. Det innebär att Bygg- och miljöförvaltningen 

behöver förhålla sig till befintliga resurser och arbeta för att skattemedlen används så effektivt som 

möjligt. Miljö & Hälsoskydd behöver också fortlöpande ser över avgiftsfinansiering samt att 

prioritering inom verksamheten är nödvändig. Prioritering kan vara att man till exempel flyttar fram 

något tillsynsområde eller utvecklingsarbete. I de fall prioriteringar är nödvändiga ska konsekvenserna 

som detta medför beskrivas i tillsynsplanen. 

 

Figur 4. Förhållandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan. 

7.3 Finansiering av tillsyn 

Myndighetens arbete finansieras både genom avgifter och skattemedel. Efter att behoven fastställts i 

behovsutredningen bedöms vad som går att avgiftsfinansiera och vad som bör skattefinansieras. 

Målsättningen är att så mycket arbete som möjligt ska avgiftsfinansieras. För det arbete där 

avgiftsfinansiering inte är möjligt måste det skattefinansieras.  
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I Sverige gäller enligt Miljöbalkens hänsynsregler principen att förorenaren betalar och den finns 

också med som en nyckelprincip inom EU:s miljöpolicy, med innebörden att den som påverkar 

människans hälsa eller miljön ska betala myndighetens kostnader för tillsynen.    

Den styrda tillsynen är i huvudsak avgiftsfinansierad medan den övriga tiden till övervägande del är 

skattefinansierad. Vad gäller de övriga två kategorierna kan det variera i hög grad beroende på hur 

behoven ser ut, se figur 5 nedan.  

 

Figur 5. Exempel på fördelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad tillsyn.  

Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och rådgivning till allmänhet och 

verksamhetsutövare, hantering av olyckor, remisser, planarbete, arbete med enkäter och rapportering 

till centrala/regionala myndigheter. En del skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan 

lagstiftning, till exempel vid deltagande i planarbetet där kostnaderna läggs på den sökande via plan- 

och bygglagstiftningen. För Miljö & Hälsoskydd ges ingen sådan ersättning utan tiden går på 

skattefinansierad tid.  

En risk som uppstår när resurserna understiger behoven i för stor utsträckning är att myndigheten vid 

sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas lägga större fokus på den 

avgiftsfinansierade tillsynen för att klara en budget i balans trots att det inte alltid är där störst nytta för 

miljö och hälsa uppnås. 
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12. Resursbehov av övrig tid 
Beskrivning av området 

Övrig tid, är sådan tid som inte är direkt handläggningstid men som behövs för att verksamheten ska 

fungera. Det beskrivs närmare i avsnitt 3.1  

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Under perioden kommer behovet inom kategorin Övrig tid att vara 625 timmar per heltid och det leder 

till att handläggaren har 25 timmar mer tid för handläggning jämfört med tidigare år där det var avsatt 

650 timmar per heltid och år. Handläggningstiden har därmed under en treårsperiod ökat från 909 

timmar för 2021, 950 timmar för 2022, till 975 timmar för 2023.  

Bygg- och miljöförvaltningen har höga ambitioner med utvecklingsarbetet. Förvaltningen står inför 

utmaningar som kräver nya arbetssätt och lösningar för att skapa värde för våra kunder. Innovation 
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kommer vara helt betydande i utvecklingsarbetet framåt för att skapa möjligheter och besvara frågan 

vad som kan göras annorlunda för att nå andra resultat än befintliga.  

De senaste åren har stort fokus lagts på införandet och användandet av verksamhetssystemet EDP 

Vision. Det finns fortsatt behov av utbildning och stöd för personalen samt att det finns flera delar kvar 

att utveckla så att vi kan nyttja systemet fullt ut.  

Det är viktigt att fortsätta arbetet med att effektivisera vår verksamhet där arbetet med att digitalisera 

vår tillsyn kommer ha fortsatt fokus under 2023, till exempel självdeklaration och digitala checklistor. 

Ett viktigt arbete är att öka graden av automatisering, till exempel automatiserade beslutsunderlag i 

tillstånd- och anmälningsärenden.  

Miljö & Hälsoskydd har tidigare erfarenhet av att effektiviteten i tillsynen påverkas negativt vid 

personalomsättning. Det tar tid för upplärning av nya och därmed finns tid inlagt för introduktion av 

nyanställda under övrig tid.  

För att kunna utveckla verksamheten och utföra tillsyn av god kvalitét behövs ändamålsenliga taxor för 

att få god ekonomisk hushållning. Under 2023 kommer Miljö & Hälsoskydd prioritera att revidera 

taxan för alkohollagen. Eventuellt kommer också miljöbalkstaxan revideras, alternativt att det görs 

under 2024. Taxearbetet är oftast tidskrävande men det är ett nödvändigt arbete.  

En viktig del av Nämnden för Miljö & Hälsoskydds uppgifter är att ge rådgivning och stöd till våra 

kunder. Under 2020 startade kommunen ett gemensamt arbete, Lätt & Rätt. Syftet med arbetet är att nå 

Västsveriges bästa företagsklimat och att det ska bli lätt för våra företagare att göra rätt. Vi ska ha ett 

rådgivande förhållningssätt, enklare och snabbare handläggning och en ha kommunikation som är 

enkel att förstå.  

För att Miljö & Hälsoskydd ska kunna utföra insatser i enlighet med Lätt & Rätt behövs tid för till 

exempel kompetensutveckling, kvalitetsarbete, intern och extern samverkan.  

Utveckling kostar, främst arbetskraft, och därför behövs även det här arbetat prioriteras. Under 2023 

kommer Miljö & Hälsoskydd att anställa en utvecklare som kommer driva utvecklingsarbetet framåt 

tillsammans med personalen.  

Under 2022 och framåt satsar Kungsbacka kommun på ”Utvecklande medarbetarskap”. Att vara en 

utvecklande medarbetare är ett sätt att vara och agera i vardagen. Arbetet ska leda till en ökad 

arbetsglädje och att vi tillsammans ska göra skillnad för de vi är till för. Frågor som berör utvecklande 

medarbetarskap, trivselaktiviteter och arbetsmiljön är också exempel på vad som ryms inom den 

övriga tiden.  

Sammanställning av resursbehov – Övrig tid 
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Under den kommande treårsperioden finns ambitionen att fortsätta att minska Övrig tid succesivt till 

beräknade schablonen på 600 timmar per heltid. Behovet uppskattas för 2023 till 625 timmar per 

heltid. Det innebär i sin tur att Handläggningstiden per heltid blir 975 timmar per handläggare. En 

genomsnittlig handläggare kommer därmed att kunna arbeta 975 timmar med myndighetsutövning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13. Resursbehov av handläggningstid per verksamhetsområde 
I detta avsnitt redovisas resursbedömningen per verksamhetsområde. Redovisningen är indelad i sju 

övergripande verksamhetsområden: miljöskydd, förorenade områden, hälsoskydd, små avlopp, 

livsmedel, servering samt naturvård. För varje område redovisas en beskrivning av 

verksamhetsområdet, en analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden, samt en 

sammanställning av resursbehovet. 

Bedömningen av behovet görs utifrån de specifika förutsättningarna i kommunen för respektive 

verksamhetsområde, där följande faktorer tas hänsyn till: 

Antal tillsynsobjekt i kommunen. 
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Status på mark, luft och vatten i kommunen i förhållande till uppsatta mål och åtgärdsprogram inom 

området. 

Uppföljning av utfört arbete (Det kan t.ex. vara något som låg med i förra årets planering som inte 

kunde utföras av någon anledning. Då ökar det på behovet för kommande period.). 

Mängd inkomna ärenden. 

Förändrade/nya lagar, förordningar, reglementen eller riktlinjer. 

Annan förändring i omvärlden, till exempel pandemi.  

5.1 Miljöskydd 

Beskrivning av området 

Miljöskydd omfattar framförallt den tillsyn som utgår från kapitel 9, exklusive hälsoskydd, samt 

kapitel 14 och 15 i miljöbalken. Miljöskyddstillsynen syftar till att förbättra och trygga en god miljö 

utomhus och till att förhindra och förebygga utsläpp till mark, luft och vatten.  

 

Miljöskyddsområdet är brett och inbegriper följande delområden: miljöfarliga verksamheter, avfall, 

hantering av massor samt kemiska produkter. 

Inom området ingår tillsyn på alla objekt som omfattas av tillsyn enligt kapitel 9 i miljöbalken. Detta 

omfattar B- och C-verksamheter såväl som U-verksamheter. Arbetet bedrivs främst genom planerad 

tillsyn, handläggning av prövningsärenden, remissyttranden i tillståndsärenden samt inspektioner i 

samband med klagomål eller tillbud. I den planerade tillsynen ingår normalt att kontrollera 

egenkontroll, kemikaliehantering, avfallshantering, samt utsläpp till vatten, luft och mark.  

Förutom tillsynen över användningen av kemikalier hos miljöfarliga verksamheter ansvarar 

kommunen för tillsyn över butikers och grossisters försäljning av kemiska produkter och 

bekämpningsmedel förutsatt att de är köpta av svenska leverantörer.  

Inom området ingår även att hantera olika ansökningar och anmälningar. Det kan vara anmälan av 

avfall för anläggningsändamål, anmälningsärenden och tillståndsansökningar för att sprida 

bekämpningsmedel på exempelvis banvallar, allmänna platser, inom vattenskyddsområden och vid 

flerbostadshus/skolor.  

I området ingår även granskning och registrering av inkomna kontrollrapporter för köldmedia samt 

cisterner. Myndigheten handlägger även anmälningar om installation av nya köldmedieanläggningar, 

värmepumpar, cisterner samt registrerar skrotning av cisterner med mera.   

Vägledande miljökvalitetsmål för området:  
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Giftfri miljö, Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Skyddande ozonskikt, Ingen övergödning, 

Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljö, Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt 

levande kust och skärgård.  

EU:s vattendirektiv, Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid 

I kommunen finns i nuläget cirka 1000 miljöfarliga verksamheter, varav 160 verksamheter omfattas av 

styrd tillsyn och betalar i förskott. I den styrda tillsynen inom miljöskydd ingår tillstånds- och 

anmälningspliktiga verksamheter samt även några U-verksamheter. Det finns 17 tillståndspliktiga B-

verksamheter och 82 anmälningspliktiga C-verksamheter. Enligt behovsstyrda taxan ingår även några 

större U-verksamheter inom den styrda tillsynen och betalar därmed i förskott, exempelvis några 

fritidsbåtshamnar, golfbanor, fordonsverksamheter, slakterier, anläggningar för vattenförsörjning.  

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har tillsynsansvaret för B och C-anläggningar. Verksamheter inom 

styrd tillsyn har högsta prioritet och får tillsyn med täta intervall. Här ingår även verksamheter som 

enligt miljötillsynsförordningen klassas som industriutsläppsverksamheter. I Kungsbacka finns tre 

sådana verksamheter och för dessa har nämnden beslutat om särskilt tillsynsprogram. I 

tillsynsprogrammet har antalet besök fastställts till två besök per år för respektive verksamhet.  

Inom den styrda tillsynen finns även köldmedieanläggningar som har lagkrav att årligen lämna in 

kontrollrapport som Miljö & Hälsoskydd granskar.  

Verksamheternas energianvändning kommer fortsatt vara ett fokusområde i tillsynen enligt 

energimyndighetens projekt ”Incitament energieffektivisering”. Energitillsynen kommer utökas för fler 

miljöfarliga verksamheter, hälsoskyddsverksamheter, samt för vissa livsmedelsanläggningar. Projektet 

bygger på informationsinsats och motiverande samtal som är helt i linje med Lätt & Rätt.  

Vad gäller vattenförvaltning har kommunen genom införandet av EU:s vattendirektiv fått ett tydligare 

uppdrag att arbeta med att förbättra eller skydda vattenmiljön i våra sjöar, vattendrag och grundvatten. 

Miljö & Hälsoskydd har vid tillsyn av jordbruk haft särskilt fokus på verksamhetens påverkan på 

närliggande vattenförekomst så att miljökvalitetsnormer för vatten efterlevs. Här finns behov av att 

lyfta in frågor kring sådant som berör vattenförvaltning även för andra branscher, så att verksamheter 

vidtar de skyddsåtgärder som är nödvändiga för att miljökvalitetsnormer för vatten ska efterlevas.  

Händelsestyrd tid 

Till Miljö & Hälsoskydd kommer det in ett stort antal ärenden som betecknas som händelsestyrda. Den 

händelsestyrda tillsynen avgiftsfinansieras delvis, men delar finansieras även via skattemedel, till 
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exempel för obefogade klagomål, påträffad förorening, olycka & tillbud med mera. Några exempel på 

händelsestyrd tillsyn är tillståndsprövning, anmälan om miljöfarlig verksamhet, klagomål, uppföljande 

tillsyn, överklagande, miljösanktionsavgift, åtalsanmälan, olycka med mera.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsstyrda taxan där fler verksamheter ska betala i efterskott innebär att fler timmar ryms inom 

behovsprioriterad tid. Tillsynsbehovet inom behovsprioriterad tid har tagits fram genom 

riskbedömning av de olika typerna av tillsynsområden med hjälp av SKR:s matris, se figur 3 i avsnitt 

3.1 och finns sammanställt i tabell 3. Samtliga tillsynsområden ska bedömas med hjälp av matrisen 

utifrån om de har högt/normalt/lågt/sporadiskt tillsynsbehov.  

Den behovsprioriterade tiden fördelas inom miljöskydd på ca 850 U-verksamheter som ej är 

anmälningspliktiga verksamheter. Detta är tillsynsobjekt som ska betala i efterskott. Fordonstvättar, 

mindre lantbruk, fritidsbåtshamnar, tandläkarmottagningar och fordonsverkstäder är exempel på 

sådana verksamheter. Dessa objekt kallas U-objekt och här kan även nationella och länsvisa 

tillsynsprojekt ingå.  

Under den här kategorin finns både tillsynsobjekt som ska betala i efterskott som beskrivs ovan och 

sådana tillsynsområden som inte finns kopplade till specifikt objekt som behöver tillsyn, till exempel 

olika typer av inventeringar. I Kungsbacka har vi tidigare kallat det för ”tillsynsinsatser per område” 

och Nämnden för Miljö & Hälsoskydd prioriterade bland dessa inför behovsutredningen 2020–2022. 

Flera av tillsynsinsatserna är utförda eller finns med i den här behovsutredningen.  

Kungsbacka använder den nya modellen för behovsutredning, den behovsstyrda taxan är beslutad 

sedan 2021 samt att det tagits fram en nationell strategi för miljöbalkstillsynen som är grunden till 

vilken tillsyn som ska utföras. Nämnden behöver därför göra en ny prioritering då förutsättningarna 

har ändrats.  

Prioriteringen kommer ske inom några tillsynsområden under sammanträdet den 13 oktober 2022. 

Områdena finns kartlagda i respektive avsnitt för miljöskydd, hälsoskydd, små avlopp, samt naturvård 

& skyddande områden, se miljöskydd tabell 2 nedan. Nämnden ska prioritera bland områden som inte 

haft någon tillsyn alls eller att det är ett helt nytt tillsynsområde. Inom vissa områden har tillsyn 

påbörjats men där behöver nämnden bestämma tillsynstakten. Personalen på Miljö & Hälsoskydd har 

tagit fram ett inspirationsunderlag som ska vara till stöd när nämnden prioriterar. Nämndens 

prioritering kommer ligga till grund för vilka områden som ska ha tillsyn för en treårsperiod i framtida 

behovsutredning och kommande tillsynsplan. Tillsynsplanen kommer beslutas av nämnden under 

sammanträdet den 17 november 2022.  
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Behovsprioriterad tid Miljöskydd 2023–2025 
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Bygg- och rivningsavfall - Inventering  

(Miljösamverkan) 

Projektet syftar till att öka kunskapen bland handläggarna 

och leda till en mer likartad tillsyn och bedömning av bygg- 

och rivningsavfall.  
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0 0 

Bygg- och rivningsavfall - Tillsyn  

 

(Miljösamverkan)  

 

Se ovan, ”Bygg- och rivningsavfall” 

1

0

0 

7

5 

7

5 

Entreprenörer - Inventering  

 

Inventering och tillsyn behövs för att arbete mer 

förebyggande med tillsynen. Det är också mer rättvist och 

konkurrenskraftigt för företagare att tillsyn bedrivs på 

samtliga miljöfarliga verksamheter i kommunen. Exempel på 

entreprenörer är taktvättare, skogsarbete, med flera.   
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Entreprenörer – Tillsyn 

Se ovan, ”Entreprenör – Inventering” 
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Identifiera/kontrollera illegal avfallshantering 

(avfallstransporter ingår) - Inventering  

 

(Tillsynsstrategin) 

 

I samband med skärpt lagstiftning, t ex spåra avfall har 

tillsynsstrategin föreslagit att tillsynsmyndigheter ska 

kontrollera avfallstransporter. Syftet är att hitta illegal 

avfallshantering. 
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Identifiera/kontrollera illegal avfallshantering 

(avfallstransporter ingår) - Tillsyn  

(Tillsynsstrategin) 

Se ovan,” Identifiera/kontrollera avfallstransporter – 

Inventering”    
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Upprättning av register för kemikalier - Inventering 

(Tillsynsstrategin)  

Inventera och upprätta ett register på de verksamheter som 

tillhandahåller kemiska produkter. Tillsynen utförs på 

verksamheterna under år 2023–2024.  

 

2

0 

0 0 

CLP –tillsyn av kemiska produkter i butiksleden  

(Tillsynsstrategin)  

Syftet är att kontrollera märkning och förpackning av kemiska 

produkter som säljs direkt till konsumenter. Miljö 

&Hälsoskydd deltar i det samverkansprojekt med fokus på 

CLP-förordningen som Kemikalieinspektionen ordnar våren 

2023.  
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Biocider – tillsyn av biocidprodukter och behandlade 

varor i butiksleden 

(Tillsynsstrategin) 

Tillsyn av produktgodkännande, märkning och 

faroinformation för biocidprodukter samt märkningsregler för 

biocidbehandlade varor.  
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Reach - tillsyn av kemiska produkter hos 

nedströmsanvändare och varor/kemiska produkter i 

butiksledet  

(Tillsynsstrategin)  

Tillsynen omfattar till exempel användning av särskilt farliga 

ämnen som omfattas av tillståndskrav enligt Reach-

förordningen.  
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Inventera nya verksamheter utifrån en vattenförekomst 

med övergödningsproblem i enlighet med Västerhavets 

åtgärdsplan  

 

Inventering kring en vattenförekomst där man t ex beaktar 

risk för översvämningar, risk att närliggande verksamheter, t 

ex hästgårdar, dagvattenanläggningar påverkar 

miljökvalitetsnormerna i vattenförekomsten. Ett 

kommungemensamt arbete önskas tillsammans med 

samhällsbyggandeskontoret och förvaltningen för Teknik.  
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Sprängämnesprekursorer – Inventering 

 

Upprätta ett register på de fastigheter och verksamheter som 

tillhandahåller sprängämnesprekursorer. Ta fram en rutin om 

hur vi strategiskt ska hantera tillståndsärenden från MSB. 

Utföra tillsyn på verksamheterna nästkommande år.  

0 1

0 

0 

Sprängämnespreskursorer – Tillsyn 

 

Se ovan, ”Sprängämnesprekursorer – Inventering” 

0 7

0 

0 

Tabell 2: Kartläggning av tillsynsområden inom behovsprioriterad tid – miljöskydd. 

Nedan beskrivs tillsynsområden för behovsprioriterad tid som redan har riskbedömts och lett till ett 

högt/normalt/lågt/sporadiskt tillsynsbehov.  
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Högt tillsynsbehov 

I kommunen finns 25 U-verksamheter med högt tillsynsbehov som besöks varje år. Exempelvis 

omfattas täkter, deponier, upphörda deponier och avfall för anläggningsändamål som ligger inom den 

behovsstyrda tillsynen. Behovet av återkommande tillsyn uppskattas till ett genomsnitt på cirka 175 

timmar per år för treårsperioden. 

Normalt tillsynsbehov 

Det finns 92 U-verksamheter med normalt tillsynsbehov med tillsynsintervaller på 2–4 år. Normalt 

tillsynsbehov omfattar större verksamheter, exempelvis jordbruk, upphörda deponier, trävaror, 

Trafikverket samt Hallands sjukhus. Behovet av återkommande tillsyn uppskattas till ett genomsnitt på 

cirka 192 timmar per år för treårsperioden. 

Lågt tillsynsbehov 

Det finns 653 U-verksamheter med lågt tillsynsbehov med tillsynsintervaller på 5–6 år. Här omfattas 

mindre verksamheter exempelvis FTI-återvinningsstationer, dagvattenanläggningar, kemiska produkter 

och hästgårdar. Behovet av återkommande tillsyn uppskattas till ett genomsnitt på cirka 818 timmar 

per år för treårsperioden. 

Sporadiskt tillsynsbehov 

För resterande U-verksamheter i kommunen bedöms tillsynsbehovet vara sporadiskt. Exempel på 

verksamheter är bygg- och rivningsavfall, entreprenörer (taktvättar, saneringsfirmor), illegal 

avfallshantering (åkerier, maskinister) samt tillsyn av sprängämnesprekursorer. Behovet av tillsyn 

uppskattas till ett genomsnitt på cirka 377 timmar per år för treårsperioden. 

Tabell 3   

Tillsynsfrekvens U-verksamheter Behov 2023 Behov 2024 Behov 2025 

Årlig tillsyn – högt tillsynsbehov 175 175 175 

Återkommande tillsyn – normalt 
tillsynsbehov 258 270 48 

Projektinriktad tillsyn – lågt tillsynsbehov 753 777 825 

Sporadisk tillsyn – sporadiskt tillsynsbehov 540 355 235 

Totalt 1726 1437 1283 

Tabell 3.Sammanställning tillsynsbehov på U-verksamheter. 

U-verksamheter med utsläpp till vatten prioriteras särskilt högt för att vi ska kunna uppnå miljömålen; 

Grundvatten av god kvalitet och Ingen övergödning. Hänsyn har även tagits till nationella strategi för 

tillsyn enligt miljöbalken.  
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Sammanställning av resursbehov – miljöskydd 

Årets utredning visar på ett behov av 8630 timmar det vill säga 8,85 årsarbetare (ÅA) för att uppfylla 

tillsynsbehovet inom miljöskydd 2023. Vi räknar med att en genomsnittlig handläggare kan arbeta 975 

timmar med myndighetsutövning. Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 6 

nedan. Beroende på nämndens prioritering kan resursbehovet ändras för perioden 2023–2025 samt för 

tillsynsplanen. 

 

Figur 6. Figuren visar på resursbehovet för miljöskydd 2023–2025. 

5.2 Förorenade områden 

Beskrivning av området 

Detta avsnitt omfattar framför allt den tillsyn som utgår från kapitel 10 i miljöbalken. Tillsynen 

omfattar potentiella och konstaterade föroreningsskador i mark, grundvatten, ytvatten, sediment och 

byggnader.  

Att identifiera, undersöka och åtgärda områden som förorenats av befintliga eller tidigare 

verksamheter är ett viktigt led i arbetet att minska riskerna för att människor och miljö utsätts för 

farliga ämnen.  

I den nationella strategin för miljöbalkstillsynen har förorenade områden hög prioritet för att uppnå 

satta miljömål. Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har sedan 2019 avsatt 300 timmar i 

behovsutredningen för att arbeta med förorenade områden. Tillsynstakten behöver öka ytterligare och 

för den här behovsutredningen finns ytterligare tid avsatt bland annat för arbetet med att ta fram en 

gemensam strategi för förorenade områden i Kungsbacka kommun.   

Förenklat kan resursbehovet för tillsyn av förorenade områden delas in i egeninitierad tillsyn av 

prioriterade förorenade områden, tillsyn av objekt som ännu inte inventerats samt händelsestyrd tillsyn.  
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Vägledande miljökvalitetsmål för området:  

Giftfri miljö, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljö, Levande sjöar och vattendrag, Hav i 

balans samt levande kust och skärgård. 

EU:s vattendirektiv, Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027. 

Övergripande nationell målsättning: År 2050 ska alla områden med mycket stor risk eller stor risk 

(riskklass 1 och 2) vara åtgärdade.  

 

 

 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid 

Styrd tid förekommer inte inom förorenade områden. Tillsynsbehovet är främst behovsprioriterat och 

händelsestyrt. 

Händelsestyrd tid 

I området ingår handläggning av anmälan enligt Miljöbalken när föroreningar påträffas vid exempelvis 

grävarbeten och byggnationer samt vid klagomål eller tillbud. Vid klagomål och tillbud bedrivs även 

tillsyn och uppföljning av efterbehandlingsåtgärder/sanering/avhjälpandeåtgärder.  

Behovsprioriterad tid 

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsprioriterad tid. Tillsynstakten styrs av det 

nationella miljökvalitetsmålet för förorenade områden. Det nationella målet är att alla förorenade 

områden är åtgärdade i så stor utsträckning att de inte utgör något hot mot människors hälsa eller 

miljön 2050. Det vill säga de mest prioriterade områdena behöver åtgärdas. 

Tillsyn av objekt som ännu inte identifierats (branschklassats - BKL) 

För att kunna göra denna prioritering behöver både nedlagda och pågående verksamheter identifieras 

och inventeras. Identifieringen görs genom branschklassning (BKL) där man utgår från de risker 

branschen generellt kan medföra. Resultatet blir en branschklassning där BKL1 = mycket stor risk, 

BKL2 = stor risk, BKL3 = måttlig risk och BKL4 = liten risk.  

Branschklassningen är en gruppriskklassning som baseras på generella bedömningar utifrån vilken 

verksamheten/bransch som funnits på platsen. 
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Ett identifierat potentiellt förorenat område, behöver inte vara förorenat i praktiken eller komma att 

kräva efterbehandlingsåtgärder. 

Tillsyn av objekt som ännu inte inventerats  

Därefter inträder inventeringsfasen. Inventeringen börjar med områdena i de högsta branschklasserna 

(BKL 1 eller 2), det vill säga i en prioriteringsordning utifrån branschklassningen. Inventeringen görs 

enligt en metodik (MIFO, Metodik för Inventering av Förorenade Områden). Fas 1 omfattar en 

orienterande studie och resulterar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en översiktlig undersökning och en 

ny riskklassning.  

Riskklassningen är ett första steg för att avgöra vilka områden man bör gå vidare med. Många 

områden kan avskrivas i ett senare utredningsskede. Det är därför viktigt att bedöma resursbehovet 

även för genomförande av denna inventering. Motsvarande insatser kan bli aktuella även för ej 

identifierade objekt som aktualiseras exempelvis efter tips från allmänheten eller annan tillkommande 

information, som exempelvis ny information om föroreningar eller föroreningskällor. 

Egeninitierad tillsyn av prioriterade förorenade områden   

De mest prioriterade objekten det vill säga de områden som har riskklass 1 (mycket stor) eller riskklass 

2 (stor risk) för påverkan på människors hälsa eller miljö ska åtgärdas. Även förorenade områden med 

lägre riskklass eller som enbart är branschklassade men som ändå bedöms som prioriterade räknas hit. 

Målsättningen är att år 2050 har alla områden med mycket stor risk eller stor risk för människors hälsa 

eller miljön blivit åtgärdade. 

Vissa kommuner har använt sig av en schablontid på 200 timmar per år vilket också har föreslagits i en 

central tillsynsvägledning. Detta är en grov uppskattning och i verkligheten kan tidsåtgången variera 

kraftigt mellan olika objekt. Flera kommuner har valt en högre schablontid för att komma i gång med 

arbetet utifrån att klara målet att förorenade områden ska vara sanerade och åtgärdade fram till 2050.   

Miljö & Hälsoskydd har valt att lägga 350 timmar 2023 för att öka ytterligare till 450 timmar 2024 och 

2025. Det är viktigt att komma i gång med arbetet då det oftast är tidskrävande och långt pågående 

ärendehantering samt att verksamheterna ska ha tid att vidta nödvändiga åtgärder fram till 2050.  

I behovet ingår hela hanteringen av objektet, det vill säga all tillsynstid som krävs från initiering tills 

dess att objektet kan anses vara slutligt åtgärdat. Tillsynen delas in i tre faser: utredning, åtgärd och 

uppföljning.  

Det beräknade resursbehovet relateras sedan till en tidsatt målsättning om att ha hanterat de 

prioriterade förorenade områdena till 2050. På så sätt erhålls ett årligt behov.  
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För att få en tydligare bild över vilken möjlighet tillsynsmyndigheten har att via tillsyn driva arbetet 

för att åtgärda prioriterade objekt har objekten delats upp på egeninitierade respektive 

bidragsfinansierade objekt. Kungsbacka kommun har för närvarande 30 prioriterade förorenade 

områden (riskklass 1 eller 2). Varav två objekt är riskklass 1 och 28 objekt är riskklass 2. Miljö & 

Hälsoskydd har även uppmärksammat ytterligare 16 objekt som hanteras inom egeninitierad tillsyn. 

Dessa objekt har inte börjat utredas än. Totalt är det 44 objekt som ska ingå i egeninitierad tillsyn för 

Miljö & Hälsoskydd.   

För riskklass 1 objekt har ansvarsutredningar utförts. Miljö & Hälsoskydd har gjort en övergripande 

ansvarskoll för de 28 objekt som är riskklass 2 och kommit fram till följande; 20 av 28 objekt har en 

ansvarig, 7 av 28 objekt saknar en ansvarig, ett objekt kvarstår att utreda. För flera av dessa objekt 

kommer Miljö & Hälsoskydd troligtvis behöva göra mer ingående ansvarsutredningar. När det saknas 

en ansvarig är nästa steg att ansöka om statliga medel men det krävs att man först gör en grundlig 

ansvarsutredning.  

Tabell 4 nedan beskriver vilken tillsynsfas man är i för de objekten där Miljö & Hälsoskydd påbörjat 

arbetet. Här ingår också ett bidragsfinansierat objekt. 

Egeninitierad 

tillsyn, 

indelat i tre 

faser: 

Antal 

objekt: 

Prioriterade objekt: 

Utredningsfas 9  Alafors deponi, Bräckorna AFA, Klovstens industriområde, 

Kolla Båtvarv, Svinholmens Marina, Pac2 MIBA & ALBA 
Värmeteknik, Frillesås Bil & Traktor, MJ Svets & Smide 

AB, Spekedal AFA 

Åtgärdsfas 6 Svinholmen AFA (riskklass 1), Barnamossen AFA 
(riskklass 1), Tom AFA, Torpa Dala AFA, Torred AFA, 

Fjälebo AFA 

Uppföljningsfas 0  

Tabell 4.Sammanställning över påbörjade objekt. 

Tillsyn av bidragsfinansierade objekt 

Tillsyn av objekt där ansvarig saknas hanteras i huvudsak som Egeninitierad tillsyn av prioriterade 

förorenade områden fram till dess att det står klart att ansvar saknas.  

Därefter kommer objektet inte längre att kunna drivas framåt via tillsyn utan det krävs att kommunen 

söker statliga bidrag för dessa områden. Fördelningen av statliga bidrag beror på exempelvis nationella 

prioriteringar och tillgång till bidragsmedel. Om kommunen beviljas statliga bidrag för genomförande 

av eventuella bidragsfinansierade utredningar och åtgärder kan tillsynen fortsätta för dessa områden på 

samma sätt som för den egeninitierade tillsynen.  

Tillsynen delas in i tre faser: utredning, åtgärd och uppföljning.  
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För de förorenade områden som drivs med bidragsmedel är behovet av tillsyn fördelat på den tid som 

regleras i beslutet om statliga bidrag. 

För 2023 finns 80 timmar avsatta för kartläggning av vilka objekt som kan beröras av bidrag. En 

dialog kommer även föras med Länsstyrelsen om bidrag kan sökas för objekt som ligger inom område 

för översvämningsskydd angränsande till Kungsbackaån. Här ryms även tid för stöd till förvaltningen 

för Teknik som har huvudmannaskapet för deponin Spekedal AFA. 

PCB: 

I avsnittet för förorenade områden ryms även tillsyn av polyklorerade bifenyler (PCB), 225 timmar. 

PCB är ett samlingsnamn för drygt 200 olika giftiga och svårnedbrytbara ämnen, polyklorerade 

bifenyler. PCB är skadligt för människan och miljön.  

Det har varit förbjudet med nyanvändning av PCB sedan 1978, trots det ser man spridning av PCB till 

miljön från byggnader och utrustning. När det väl har spridits till miljön går det oftast inte att påverka 

halterna eller ta bort ämnet. Därför måste spridningen stoppas vid källan som ofta är byggnader och 

utrustning.  

Syftet med regler om inventering och sanering av PCB är att begränsa pågående spridning av PCB i 

miljön, förebygga spridning av PCB i samband med hantering av bygg- och rivningsavfall, samt 

reducera en källa till direkt exponering via inandningsluft i bostäder och på arbetsplatser.  

Miljö & Hälsoskydd har bedrivit tillsynsarbete gentemot berörda fastigheter under flera års tid. Alla 

kommunägda fastigheter är inventerade och har granskats samt att berörda fastigheter är 

färdigsanerade. Tillsyn pågår för fastigheter som ägs av Aranäs och Eksta. Nästan alla fastigheter är 

inventerade och granskade och det krävs komplettering för några fastigheter och några fastigheter ska 

saneras.  

Samtliga fastighetsägare som har byggnader från åren 1956–1973, är förelagda att inkomma med 

redovisning av inventering av PCB. Här pågår arbete med att granska inkomna inventeringar. Tillsyn 

av PCB behöver fortgå kommande tre år.  

Sammanställning av resursbehov - förorenade områden 

För att minska riskerna med de förorenade områdena och för att klara ovanstående klassnings- och 

åtgärdskrav behövs en högre åtgärdstakt under de kommande åren, vilket kräver ytterligare resurser.  

Den uppskattade tiden för handläggning inom förorenade områden ligger på totalt 1373 timmar. Vilket 

motsvarar på ett behov av 1,41 årsarbetare (ÅA) för att uppfylla tillsynsbehovet inom området. Vi 

räknar med att en genomsnittlig handläggare kan arbeta 975 timmar med myndighetsutövning. 

Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt nedan. 
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Figur 7. En figur som visar på resursbehov för förorenade områden 2023–2024. 

 

5.3 Hälsoskydd 

Beskrivning av området 

Detta avsnitt omfattar den hälsoskyddstillsyn som utgår från kapitel 9 i miljöbalken samt andra lagar 

såsom Smittskyddslagen, Strålskyddslagen och Tobakslagen.  

Hälsoskyddstillsynen syftar till att skydda människors hälsa i bostäder, offentliga eller allmänna 

lokaler och lokaler där människor får vård eller behandling, samt smittskydd. Nämndens ansvar är att 

undanröja och förebygga olägenheter. 

Tillsynsobjekten delas in i anmälningspliktiga (H) och icke anmälningspliktiga (UH) verksamheter.  

Anmälningspliktiga verksamheter (H) är: 

Skärande och stickande hygieniska behandlingar 

Bassängbad som är tillgängliga för allmänheten och för större sällskap 

Förskolor, skolor och fritidshem. 

Kosmetiskt solarium som upplåts till allmänheten 

Enligt 45 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd ska kommunen ägna särskild 

uppmärksamhet åt: 

Byggnader som innehåller en eller flera bostäder och tillhörande utrymmen 

Lokaler för undervisning, vård eller annat omhändertagande 

Samlingslokaler där många människor brukar samlas 

Hotell, pensionat och liknande lokaler där allmänheten yrkesmässigt erbjuds tillfällig bostad 
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Idrottsanläggningar, campinganläggningar, badanläggningar, strandbad och andra liknande 

anläggningar som är upplåtna för allmänheten eller som annars utnyttjas av många människor 

Lokaler där allmänheten yrkesmässigt erbjuds hygienisk behandling 

Lokaler för förvaring av djur 

Andra verksamheter som omfattas av hälsoskyddstillsynen är: 

Evenemang med höga ljudnivåer; t.ex. konserter, festivaler, föreställningar 

Strandbad 

Flertalet av verksamheterna som inte är anmälningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn. 

Smittskydd 

Smittskyddsarbetet ska förhindra spridning av främst samhällsfarliga sjukdomar och regleras i 

Smittskyddslagen. Nämnden för Miljö & Hälsoskydd arbetar för att förhindra objektburen smitta i sitt 

tillsynsarbete. Objektburen smitta är alla sjukdomar som kan spridas mellan objekt och människa. Alla 

typer av objekt och djur ingår i begreppet, till exempel ventilationsanläggningar, vattenanläggningar 

utomhus eller inne i fastigheter och andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur och sällskapsdjur. 

Arbetet med smittskydd innebär också mycket annat inom flera av kommunens tillsynsområden enligt 

miljöbalken. Några exempel är att vid handläggning av enskilda avlopp ställs krav för att minska risk 

för läckage av smittämnen till grundvatten och brunnar. Detta hanteras i samband med tillsyn av små 

avlopp inom Miljö & Hälsoskydd. Ett annat exempel är vid planerad tillsyn på förskolor då krav ställs 

på rutiner för hygien. Vid en pandemi kan tillfälliga regler införas för att till exempel minska trängsel 

eller på olika sätt minska smittspridningen. Tillsyn över dessa tillfälliga regler kan vara miljönämndens 

ansvar.   

Tobakslagen, rökfria miljöer 

För att skydda människor från passiv rökning finns det miljöer där det enligt tobakslagen är förbjudet 

att röka. Syftet med lagen är också att hindra eller fördröja att barn och ungdomar börjar röka. 

Tobakslagen förbjuder rökning i vissa offentliga miljöer och lokaler dit allmänheten har tillträde. Det 

gäller till exempel lokaler för skol- och barnomsorg, hälso- och sjukvård, hotell, allmänna färdmedel 

och restauranger och caféer. Privatbostäder omfattas inte av rökförbudet. Rökförbudet omfattar även 

vissa allmänna platser utomhus: bland annat uteserveringar, entréer till rökfria lokaler, 

kollektivtrafikens områden utomhus, inhägnade platser för idrott och lek. Rökförbudet omfattar även 

elektroniska cigaretter, örtprodukter för rökning med mera.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området:  

Giftfri miljö, Frisk luft, God bebyggd miljö, Säker strålmiljö. 
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Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid 

I den styrda tillsynen inom hälsoskydd ingår anmälningspliktiga verksamheter (H-verksamheter) 

såsom skolor, förskolor, bassängbad, solarium och de som innebär risk för spridning risk av sjukdom 

genom blodsmitta. Enligt vår behovsprioriterade taxa ingår även några större verksamheter såsom 

lokaler för vård med fler än 10 boende, hotell och likande boenden med fler än 8 bäddar, campingar, 

strandbad och större idrottsanläggningar (UH-verksamheter). Sammanlagt omfattas 331 objekt av 

styrd tillsyn och av dessa är 201 H-verksamheter och 130 UH. Verksamheter inom styrd tillsyn har 

högsta prioritet och får tillsyn med täta intervall.  

Kommunens folkmängd växer och med det behovet av offentlig och privat service. Ökad tillsyn 

förväntas för bostäder, skolor, förskolor, äldreomsorgslokaler samt olika former av service knutna till 

den växande folkmängden. I Kungsbacka har vi haft regelbunden tillsyn sedan 2015 på 

hälsoskyddsverksamheter i och med införandet av tidigare riskbaserad taxa.  

Händelsestyrd tid 

Händelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansökningar, anmälningar, klagomål, remisser, 

samt rådgivning och stöd. Även tid för överklagningsärenden, miljösanktionsavgifter och anmälan om 

brott enligt miljöbalken ingår i den händelsestyrda tillsynen. Specifikt inom hälsoskyddsområdet ingår 

bland annat handläggning av anmälan om nya lokaler och verksamheter, klagomål om olägenhet för 

människors hälsa, anmälan eller ansökan utifrån lokala föreskrifter med mera. Här ingår även extra 

ordinär tillsyn som går utöver den normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande 

efterlevnad av lagstiftningen.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsstyrda taxan där fler verksamheter ska betala i efterskott innebär att fler timmar ryms inom 

behovsprioriterad tid. Tillsynsbehovet inom behovsprioriterad tid har tagits fram genom 

riskbedömning av de olika typerna av tillsynsområden med hjälp av SKR:s matris, se figur 3 i avsnitt 

3.1. Tillsynsbehovet i tid finns sammanställt i tabell 6. Samtliga tillsynsområden ska bedömas med 

hjälp av matrisen utifrån om de har högt/normalt/lågt/sporadiskt tillsynsbehov.  

Under sammanträdet den 13 oktober 2022 ska nämnden prioritera inom några tillsynsområden. 

Områdena finns kartlagda i respektive avsnitt, se hälsoskydd, tabell 5, nedan. Mer information om 

prioriteringen finns under avsnitt 5.1 Miljöskydd.  
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Behovsprioriterad tid Hälsoskydd 2023–2025 
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Rökfria miljöer 

Rökfria utomhusmiljöer skyddar barn och unga från att börja 

använda tobak och stödjer personer som vill sluta röka. 

Rökfria miljöer bidrar också till att öka tillgängligheten till 

det offentliga rummet. Genom detta förebyggs ohälsa orsakad 

av rökning. 

Tillsyn på uteserveringar, entréer, lekplatser, tågstationer och 

busshållplatser.  
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Höga ljudnivåer 

 

Evenemang ökar efter pandemin och behovs finns att utföra 

ljudmätningar. Hörseln kan skadas kraftigt av att utsättas för 

höga ljudnivåer vid ett enda tillfälle.  
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Utbildningslokaler 

 

För att verka för en hälsosam inomhusmiljö behövs 

förebyggande tillsyn av vuxenskolor som, folkhögskolor, 

trafikskolor m.m.  

Inventering av objekt i kommunen krävs (inventeringstid ryms 

inom dessa timmar). Ingen tidigare tillsyn har utförts.  
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0 
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Lokaler för förvaring av djur 

Tillsyn på hunddagis och hund- och kattpensionat har inte 

gjorts tidigare. Det inkommer klagomål kring skällande 

hundar och för att arbeta förebyggande kan tillsyn behövas. 

Inventering av objekt i kommunen krävs (inventeringstid ryms 

inom dessa timmar). 
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Tabell 5: Kartläggning av tillsynsområden inom behovsprioriterad tid – hälsoskydd. 

Den behovsprioriterade tiden fördelas inom hälsoskydd på 485 objekt bestående av ej 

anmälningspliktiga verksamheter. Exempel på verksamheter är flerbostadshus, tillfälliga boenden, 

vårdlokaler, gruppboenden, idrottslokaler, frisörer, fotvård, strandbad, samlingslokaler med mera. 

Dessa objekt kallas UH-objekt och här kan även nationella och länsvisa tillsynsprojekt, inventeringar 

med mera ingå.  
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Högt tillsynsbehov 

I kommunen finns två UH-verksamheter med högt tillsynsbehov som besöks varje år. Här ingår 

bostäder. Det ingår också tillsyn av rökfria miljöer och höga ljudnivåer. Behovet av återkommande 

tillsyn uppskattas till ett genomsnitt på cirka 124 timmar per år för treårsperioden. 

Normalt tillsynsbehov 

Det finns 182 UH-verksamheter med normalt tillsynsbehov med tillsynsintervaller på 2–4 år. Normalt 

tillsynsbehov omfattar exempelvis bostäder, frisörer och skönhetsvårdsalonger. Behovet av 

återkommande tillsyn uppskattas till ett genomsnitt på cirka 305 timmar per år för treårsperioden. 

Lågt tillsynsbehov 

Det finns 301 UH-verksamheter med lågt tillsynsbehov med tillsynsintervaller på 5–6 år. Här omfattas 

mindre verksamheter exempelvis vårdboenden, tillfälliga boenden, fastighetsägare, 

bostadsrättsföreningar och idrottsverksamheter. Behovet av återkommande tillsyn uppskattas till ett 

genomsnitt på cirka 325 timmar per år för treårsperioden. 

Sporadiskt tillsynsbehov 

För resterande UH-verksamheter i kommunen bedöms tillsynsbehovet vara sporadiskt. Tiden för 

projektinriktad tillsyn uppskattas till ca 120 timmar per år för perioden. Här finns verksamheter så som 

utbildningslokaler och förvaring av djur.  

 

 

 

 

 

Tabell 6  

Tillsynsfrekvens UH-verksamheter Behov 2023 Behov 2024 Behov 2025 

Årlig tillsyn – högt tillsynsbehov 124 124 124 

Återkommande tillsyn – normalt 
tillsynsbehov 133 533 248 

Projektinriktad tillsyn – lågt tillsynsbehov 500 110 360 

Sporadisk tillsyn – sporadiskt tillsynsbehov 160 100 100 

Totalt 917 867 832 

Tabell 6. Sammanställning tillsynsbehov på UH-verksamheter. 
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U-verksamheter som berörs av Miljömålen ”God bebyggd miljö”, ”Frisk Luft”. ”Säker Strålmiljö” 

samt indikatorn för nämndmål ” Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska verka för en 

hälsosam inomhusmiljö i de lokaler som används för barn och unga, samt för de lokaler som används 

för vård och omsorg” har prioriterats särskilt högt. Hänsyn har även tagits till nationella strategi för 

tillsyn enligt miljöbalken. 

Sammanställning av resursbehov – hälsoskydd 

Årets utredning visar på ett behov av 3,65 årsarbetare (ÅA) för att uppfylla tillsynsbehovet inom 

hälsoskydd 2023. Den uppskattade tiden för handläggning inom området ligger på cirka 3556 timmar 

och vi räknar med att en genomsnittlig handläggare kan arbeta 975 timmar med myndighetsutövning. 

Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt nedan, figur 8. Beroende på nämndens 

prioritering kan resursbehovet ändras för perioden 2023–2025 samt för tillsynsplanen. 

 

Figur 8. Figuren visar resursbehovet för hälsoskydd 2023–2025. 

 

 

 

5.4 Små avlopp 

Beskrivning av området 

Små avlopp är avloppsanläggningar som är dimensionerade upp till 200 personekvivalenter. 

Inrättandet av små avloppsanläggningar kräver tillstånd enligt miljöbalken. Tillsynen omfattar alla små 

avlopp som finns i kommunen och den syftar bland annat till att minimera närsaltläckage, läckage av 

syreförbrukande ämnen och smittspridning.  
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Vägledande miljökvalitetsmål för området:  

Ingen övergödning, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt 

levande kust och skärgård. 

EU:s vattendirektiv, Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid 

Styrd tid förekommer inte inom avsnittet, Små avlopp. Tillsynsbehovet är främst behovsprioriterat och 

händelsestyrt. 

Händelsestyrd tid 

Händelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansökningar, anmälningar, klagomål, remisser, 

samt rådgivning och stöd. Även tid för överklagningsärenden, miljösanktionsavgifter och anmälan om 

brott enligt miljöbalken ingår i den händelsestyrda tillsynen. Specifikt inom området för avlopp ingår 

bland annat handläggning av avloppsansökningar, slamtömningsdispenser, uppföljning av förbud, 

förhandsbesked med mera. Här ingår även rådgivning vid fastighetsförsäljning och nyanläggning av 

avlopp.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tillsynen för små avlopp inbegriper riskbaserad tillsyn av små- och medelstora 

avlopp och minireningsverk. Här ingår också tillsyn av avloppsföreningar.  

Verksamheter med utsläpp till vatten prioriteras särskilt högt för att vi ska kunna uppnå miljömålen; 

Grundvatten av god kvalitet och Ingen övergödning. Hänsyn har även tagits till nationella strategi för 

tillsyn enligt miljöbalken.  

Under sammanträdet den 13 oktober 2022 ska nämnden prioritera inom några tillsynsområden. 

Områdena finns kartlagda i respektive avsnitt, se för små avlopp, tabell 7, nedan. Mer information om 

prioriteringen finns under avsnitt 5.1 Miljöskydd.  

 

 



KUNGSBACKA KOMMUN 
169 (181)  

 
 

Behovsprioriterad tid Små avlopp 2023–2025 
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Tillsyn avloppsföreningar (VA-föreningar) 

Kungsbacka kommun är en kommun med många 

avloppsföreningar. Det finns 150 avloppsföreningar. Antalet 

anslutna fastigheter i varje förening varierar mellan några få 

upp till drygt 200 stycken. Det finns behov av återkommande 

tillsyn av verksamheterna och tillsynen påbörjades under 

hösten 2021. Tillsynsintervallerna varierar från 2–4 år.  

De större föreningarna får tillsyn på plats, de mindre får 

skrivbordstillsyn. Fokus vid tillsynen är egenkontroll och 

rutiner samt informationen som lämnas till medlemmarna. 

Tillsynen är viktig för att minska övergödningen i våra 

vattendrag i enlighet med Västerhavets åtgärdsplan.  
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Tillsyn begravningsplatser 

 

Nytt tillsynsområde för Kungsbacka. Projektet innebär 

inventering av begravningsplatser i kommunen och tillsyn av 

dagvattnet de genererar. Vattnet som släpps ut riskerar att 

innehålla mycket föroreningar om det inte renas på ett korrekt 

sätt.  

 

Exempel på upplägg: Omvärldsbevaka med andra kommuner 

hur man arbetet med liknande tillsyn. Samordna tillsynen 

tillsammans med Svenska kyrkan som är VU på många av 

begravningsplatserna. Ta fram tillsynsmetodik och 

bedömningsgrunder.  
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Tabell 7: Kartläggning av tillsynsområden inom behovsprioriterad tid – små avlopp. 

Små avlopp 

Kungsbacka kommun är en kommun med många små avlopp. Avloppsanläggningarna betjänar 

omkring 4900 fastigheter. Inventering av små avlopp är utförd i hela kommunen och slutfördes 2019. 

Nu utförs riskbaserad tillsyn, vilket innebär att alla objekt risklassas och får olika tillsynsintervall 

beroende på anläggningens skötselbehov och riskerna i området. Stora delar av Kungsbacka kommun 

är känsligt för näringsämnen, vilket innebär att verksamheten har hårdare krav att motverka 

övergödning av vattendrag och havet.  

Sammanställning av resursbehov – små avlopp 
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Årets utredning visar på ett behov av cirka 7,28 årsarbetare för att uppfylla tillsynsbehovet inom 

området små avlopp 2023–2025. Den uppskattade tiden för handläggning inom området ligger på 7096 

timmar och vi räknar med att en genomsnittlig handläggare kan arbeta 975 timmar med 

myndighetsutövning. Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 9. Beroende på 

nämndens prioritering kan resursbehovet ändras för perioden 2023–2025 samt för tillsynsplanen. 

 

Figur 9. Figuren visar resursbehovet för små avlopp 2023–2025. 

5.5 Livsmedel 

Beskrivning av området 

Under området livsmedel finns objekt som omfattas av livsmedelslagen.  

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen är att alla konsumenter får säkra 

livsmedel som är producerade och hanterade i enlighet med lagstiftningen. Det innebär att de ska 

hanteras på ett hygieniskt sätt så att konsumenten inte blir sjuk och vara rätt märkta så att konsumenten 

inte blir lurad. 

Livsmedelsverksamheter kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara riskbaserad, ändamålsenlig och 

likvärdig för alla företag och organisationer. 

Verksamheterna delas upp efter typ av livsmedel; dricksvatten, livsmedelstillverkning och 

livsmedelhanering. Denna uppdelning bygger på de krav som finns på årlig rapportering till 

livsmedelsverket.  

Nytt tillsynsområde från och med 2022 är kontroll av material i kontakt med livsmedel. Kontrollen 

kommer delvis ingå i registrerade livsmedelsverksamheters planerade tillsyn men det kommer också 

tillkomma nya objekt som tillverkar, förädlar, importerar och säljer kontaktmaterial. 
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Flera objekt som omfattas av livsmedelslagen omfattas även av miljöbalken. Tiden för miljötillsynen 

på livsmedelsverksamheterna framgår av avsnitt 5.1. 

Vägledande miljökvalitetsmål för området:  

Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö, Grundvatten av god kvalitet. 

Nationella operativa mål: För perioden 2023–2025 finns 20 operativa mål 

livsmedelskontrollen. Aktuella mål för Kungsbacka tidsperioden 2023–2025 kommer presenteras i 

kontrollplanen.  

 

 

 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid  

Den huvudsakliga kontrolltiden inom området livsmedel utgörs av styrd tid dvs planerad kontroll på 

registrerade verksamheter. Inom en treårsperiod ska alla verksamheter och alla relevanta 

lagstiftningsområden kontrolleras. Vid varje kontrolltillfälle görs en baskontroll, vilket innebär att man 

tittar på allmän hygien, säker hantering, temperaturkontroll, allergihantering. Denna kontroll utgör 

majoriteten av kontrollerna. Övriga lagstiftningsområden så som till exempel märkning, 

näringsvärden, provtagning, import, material i kontakt med livsmedel blir fördjupade kontroller som 

kan fördelas fritt över en treårsperiod. Viktiga nationella mål så kallade operativa mål för 

livsmedelskontrollen hittar man även i den nationella planen för kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). 

Detta kan göra att behovet kan variera från år till år.  

I kommunen finns i nuläget cirka 600 livsmedelsverksamheter som nämnden har kontrollansvaret för. 

Det finns 15 dricksvattenanläggningar, 29 livsmedelsproducenter och 543 verksamheter som hanterar 

livsmedel så som storhushåll, restaurang och caféer.   

Från och med 2023 kommer en ny riskklassning och taxa börja gälla för Kungsbacka kommun. 

Riskklassningen är en ny lagstiftning och gäller för alla kommuner i Sverige. Riskklassningen och 

taxan bygger på efterhandsdebitering. För de verksamheter som registrerar sig från och med 1 januari 

2023 kommer efterhandsdebitering att tillämpas medan befintliga verksamheter kommer ha samma 

taxa som tidigare under 2023. Från och med 1 januari 2024 kommer den nya riskklassningen och taxan 

gälla fullt ut för samtliga livsmedelsverksamheter, vilket innebär att alla livsmedelsverksamheter 

betalar efter utförd livsmedelskontroll. Det har varit stort fokus under 2022 att göra kontroller på 

livsmedelsverksamheterna så att Miljö & Hälsoskydd är i fas med tillsynen när nya taxan träder i kraft.  
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Samtliga livsmedelsverksamheter ska risklassas under kommande period. Det är först efter 

riskklassningen som man får fram resursbehovet och därför kan resursbehovet ändras för 2024 och 

2025.  

Av miljökvalitetsmålen är tre av de sexton målen identifieras som särskilt relevanta för 

livsmedelskontrollen. Dessa är Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö, Grundvatten av god kvalitet. 

Vår kommun bidrar till minskad miljöpåverkan genom information och kontroll av säkra livsmedel 

samt redlighet i livsmedelshanteringen. 

Händelsestyrd tid 

Händelsestyrd tid för livsmedel omfattar bland annat hantering av anmälningar, klagomål, 

livsmedelsburna utbrott, remisser, samt rådgivning och stöd. Specifikt inom området för 

livsmedelskontrollen ingår bland annat handläggning av anmälan om registrering, RASFF (Rapid Alert 

System for Food and Feed), misstänk matförgiftning, sanktionsbeslut, kontroll av ny registrerade 

verksamheter mm. Här ingår även uppföljande tillsyn som går utöver den normala planerade tillsynen 

och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen. 

På grund av att EU:s vattendirektiv har gjorts om till att innefatta hela dricksvattenkedjan från täkt till 

kran kommer ny lagstiftning och personal som tidigare enbart arbetet med livsmedelsfrågor behöver 

utbilda sig om vattenskyddsföreskrifter och installationer i fastigheter. 

I den händelsestyrda livsmedelskontrollen ingår bevakning av det EU-gemensamma systemet för 

kommunikation av RASFF. Systemet är webbaserat och används för att snabbt få bort livsmedel från 

marknaden som på olika sätt kan vara skadliga för människors hälsa. Livsmedelsverkets krav är att 

kommunerna ska bevaka systemet varje vardag. När en varning kommer ska kommunen skyndsamt 

informera berört livsmedelsföretag och se till att företaget följer livsmedelslagen, stoppa livsmedlet 

och informera konsumenter och berörda företag. Tidsåtgången för RASFF uppskattas till cirka 120 

timmar per år.  

Behovsprioriterad tid 

Animaliska biprodukter (ABP) omfattas av en särskild lagstiftning från EU där miljönämnden har 

tillsynsansvar. På livsmedelsanläggningar handlar det om att avfall med animaliskt ursprung hanteras 

och transporteras bort på rätt sätt. Denna kontroll bedöms ha lågt kontrollbehov och görs lämpligen i 

projektform eller i samband med att man har kontroll enligt livsmedelslagen eller miljöbalken.  

Sammanställning av resursbehov – livsmedel  

Årets utredning visar på ett behov av cirka 4,09 årsarbetare för att uppfylla tillsynsbehovet inom 

området livsmedelskontrollen 2023–2025. Den uppskattade tiden för handläggning inom området 
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ligger totalt på 3987 timmar och vi räknar med att en genomsnittlig handläggare kan arbeta 975 timmar 

med myndighetsutövning. Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 10.  

 
Figur 10. Figuren visar resursbehovet för livsmedel/alkohol 2023–2025. 

5.6 Servering, tobak & folköl 

Beskrivning av området 

Under området servering finns objekt som omfattas av alkohollagen, tobakslagen och receptfria 

läkemedel.  

Alkohollagen är en skyddslagstiftning och som syftar till att begränsa alkoholens medicinska och 

sociala skadeverkningar. Kontroll av serveringsställena har ett förebyggande och korrigerande syfte. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd och Polismyndighetenen har den direkta tillsynen över 

efterlevnaden av bestämmelser som gäller för servering av alkohol samt detaljhandel med folköl och 

tobak. Det görs genom inre, yttre och samordnad tillsyn.  

Den yttre tillsynen styrs utifrån de riskfaktorer som förknippas med verksamheten, till exempel typ av 

tillstånd, serveringstider, alkoholomsättning, storlek, inriktning och tidigare erfarenhet. 

Detaljhandel med folköl ska bedrivas i enlighet med alkohollagens bestämmelser. Försäljning ska 

skötas så på sådant sätt att skador i möjligast mån förhindras.  

Tobakslagen är också en skyddslagstiftning som syftar till att minska tobaksbrukets skadeverkningar 

och att människor ska kunna vistas i en rökfri miljö. Tobakstillsynen kräver också inre och yttre 

tillsyn. De verksamheter som säljer tobak, folköl och receptfria läkemedel ska ha ett besök per år och 

det gäller även om verksamheten endast säljer tobak eller folköl.   

Samlad strategi och nationella mål:  

Det finns en samlad strategi för politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel om 

pengar (ANDTS-strategin). Syftet med strategin är att ange mål och inriktning för hur samhällets 

insatser ska genomföras, samordnas och följas upp under perioden 2022–2025.  
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Nationella mål:  

Mål 1 – Tillgången till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks- och nikotinprodukter samt skadeverkningarna av 

spel om pengar ska minska 

Mål 2 – Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och 

nikotinprodukter och spel om pengar 

Mål 3 – Antalet barn och unga som börjar använda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller 

debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar ska minska 

Mål 4 – Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och 

nikotinprodukter och spel om pengar ska minska 

Mål 5 – Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifrån sina förutsättningar och behov ha tillgång till vård och stöd 

av god kvalitet 

Mål 6 – Antalet personer som skadas eller dör på grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, 

dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska 

Mål 7 – En folkhälsobaserad syn på ANDTS inom EU och internationellt 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid  

Den huvudsakliga tillsynstiden inom området försäljningstillsyn av tobak, folköl och receptfria 

läkemedel samt serveringstillstånd utgörs av styrd tid där verksamheterna betalar i förskott. I 

kommunen finns i nuläget 78 serveringsställen och 60 verksamheter där man säljer tobak, folköl och 

receptfria läkemedel. 

Händelsestyrd tid 

Händelsestyrd tid för alkoholtillsynen innebär bland annat att handlägga ansökan om 

serveringstillstånd, tobakstillstånd samt anmälan om att sälja folköl. I samband med ansökan sker 

oftast en kontroll av verksamheten för att se att lokalen är lämplig. Vid överträdelser i alkohollagen 

öppnas tillsynsärende för att utreda påföljd/sanktion enligt alkohollagen.  

Behovsprioriterad tid 

Behovsprioriterad tillsyn förekommer inte inom servering, tobak & folköl.  

Sammanställning av resursbehov – servering, tobak & folköl 
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Årets utredning visar på ett behov av cirka 1,91 årsarbetare för att uppfylla tillsynsbehovet inom 

området servering, tobak & folköl 2023–2025. Den uppskattade tiden för handläggning inom området 

ligger totalt på 1862 timmar och om vi räknar med att en genomsnittlig handläggare kan arbeta 975 

timmar med myndighetsutövning. Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 11.  

 
Figur 11. Figuren visar resursbehovet för servering 2023–2025. 

5.7 Naturvård och skyddade områden 

Beskrivning av området 

Detta avsnitt omfattar framför allt den tillsyn som utgår från kapitel 7 i miljöbalken.  

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har ansvar för tillsynen i fråga om: 

Tillsyn inom vattenskyddsområde  

Strandskyddsområde (utom den tillsyn som omfattas av länsstyrelsens ansvar enligt 7 §) 

Skyddsjakt 

Samhällsbyggnadskontoret i Kungsbacka ansvarar över naturtillsynen, till exempel områden med 

naturvård som ska bevara biologiska mångfalden, bevakning av naturvårdsfrågorna i 

planerings/exploateringsarbetet, inventering av skyddade arter samt övriga naturvårdsprojekt. 

Bygglovsavdelningen handlägger strandskyddsdispenser.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området:  

Ett rikt växt- och djurliv, Levande sjöar och vattendrag, Bara naturlig försurning, Hav i balans samt 

levande kust och skärgård, Myllrande våtmark, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten 

av god kvalitet. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 

Styrd tid  

850 850 850

932 932 932

80 80 80

0

500

1000

1500

2000

2023 2024 2025

Behovsfördelning servering försäljning 2023-2025

Styrd Händelsestyrd Behovsprioriterad



KUNGSBACKA KOMMUN 
176 (181)  

 
 

Styrd tid förekommer inte inom området för naturvård. 

Händelsestyrd tid 

Specifikt inom naturvårdsområdet ingår bland annat att yttrande kring strandskyddsdispenser, 

upphävande av strandskydd, samt klagomål som berör strandskyddsärenden. Här ingår också 

rådgivning av skyddsjakt och invasiva arter.  

Nämnden handlägger cirka 50 remisser gällande strandskydd från Bygglovsavdelningen och 

Länsstyrelsen. Naturvårdsfrågor berörs ofta i tillsyns- eller prövningsärenden, som till exempel 

anmälan om vindkraftverk, utökning av verksamheter eller påverkan av befintliga verksamheter på 

naturmiljön. Vid den typen av ärenden stöttar kommunens ekolog miljö- och hälsoskyddsinspektörer.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tiden inom området för naturvård för Miljö & Hälskydd inbegriper endast 

tillsyn av strandskydd och vattenskyddsområden.  

Vad gäller vattenförvaltning har kommunen genom införandet av EU:s vattendirektiv fått ett tydligare 

uppdrag att arbeta med att förbättra eller skydda vattenmiljön i våra sjöar, vattendrag och grundvatten. 

Inom kommunen har det startat en vattengrupp och dialog förs hur vi ska arbeta som en 

vattenförvaltning på bästa sätt. Tid har även avsatts för det här arbetet i behovsutredningen under övrig 

tid.  

Under sammanträdet den 13 oktober 2022 ska nämnden prioritera inom några tillsynsområden. 

Områdena finns kartlagda i respektive avsnitt, se Naturvård & skyddade områden, tabell 8, nedan. Mer 

information om prioriteringen finns under avsnitt 5.1 Miljöskydd.  
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Behovsprioriterad tid Naturvård & skyddade 

områden 2023–2025 
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Tillsyn strandskydd 

För att strandskyddets syfte ska bevaras på lång sikt och för 

att respekten för lagstiftningen ska upprätthållas, behöver 

kommuner och länsstyrelser utöva tillsyn. Planerad tillsyn kan 

riktas till strandområden där det är särskilt angeläget, till 

exempel när bostadsfastigheter ligger nära vattnet eller inom 

ett område där det inkommit mycket klagomål. Miljö & 

Hälsoskydd har som avsikt att ha tillsyn över hela 

kuststräckan samt runt Lygnern. Hittills har det utförts tre 

tillsynskampanjer.  
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Tillsyn vattenskyddsområden 

 

I åtgärdsprogrammet från vattenmyndigheterna står att 

kommunerna ska genomföra regelbunden tillsyn av 

vattenskyddsområden samt säkerställa ett långsiktigt skydd 

för nuvarande och framtida dricksvattenförsörjning. Miljö & 

Hälsoskydd har under några års tid haft återkommande tillsyn 

inom Fjärås Bräcka vattenskyddsområde. Uppmärksammas 

brister ställs krav på åtgärder.   
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Tabell 8: Kartläggning av tillsynsområden inom behovsprioriterad tid – naturvård & skyddade områden 

Sammanställning av resursbehov – naturvård och skyddade områden 

Årets utredning visar på ett behov av 0,95 årsarbetare för att uppfylla tillsynsbehovet inom naturvård 

2023–2025. Den uppskattade tiden för handläggning inom området ligger totalt på 925 timmar om vi 

räknar med att en genomsnittlig handläggare kan arbeta 975 timmar med myndighetsutövning. 

Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 12. Beroende på nämndens prioritering 

kan resursbehovet ändras för perioden 2023–2025 samt för tillsynsplanen. 
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Figur 12. Figuren visar resursbehovet för naturvård 2023–2025. 

14. Resursbehov sammanställning  
Behovsutredningen omfattar en period på tre år. För att få en någorlunda jämn resursfördelning mellan 

åren och därmed lättare kunna planera eventuell tillsättning, har en noggrann avvägning gjorts av vilka 

uppgifter som bör ingå respektive år. Det finns dock flera osäkerheter kring resursbehovet för 

kommande tre år till exempel när det gäller resursbehovet för livsmedelsverksamheter som ska 

genomgå en riskklassning under 2023. Resursbehovet för 2024 och 2025 kan också bli högre efter 

nämndens prioritering om några tillsynsområden ska flytta från 2023. Det kan också uppkomma nya, 

eller ändrade tillsyns- eller utvecklingsområden under året som man behöver ta med inför 

nästkommande behovsutredning. En ny bedömning för kommande treårsperiod är därför nödvändig 

vid framtagande av behovsutredningen för 2024–2026.   

Behovsutredningen visar på ett samlat behov av 27 429 timmar för 2023, vilket motsvarar 28,13 

årsarbetskrafter.  

Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 13.  
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Figur 13. Figuren visar på totalt resursbehovet 2023–2025. 

Budgetramen 2023 beräknas rymma cirka 25,6 årsarbetare för miljöbalkstillsynen, 3,8 årsarbetare för 

livsmedel och 2 årsarbetare för servering. I dagsläget är det något högre personalresurser 31,4 

årsarbetare (30 615 timmar) jämfört med resursbehovet 28,13 årsarbetare (27 429 timmar). Det är en 

differens på 3,3 årsarbetare. I personalresurserna kommer det också ingå en utvecklare. Det är 

nödvändigt att ha högre personalresurser än resursbehovet inför ett nytt verksamhetsår då 

erfarenheterna säger att personalresurser snabbt kan ändras samt att nya uppdrag och arbetsuppgifter 

tillkommer under året. Det finns redan nu osäkerheter kring personalresurserna inför nästa år och det 

finns risk att det minskar redan innan man går in i det nya verksamhetsåret.  

 

Tidigare behovsutredning visade på en differens på personalresurser och resursbehovet med drygt två 

årsarbetare för mycket. Trots det visar utfallet hittills för 2022 att det är en årsarbetare för lite för 2022 

jämfört med beslutad behovsutredning.  

 

Med tanke på den snabba förändringstakten som har varit de senaste åren samt att personalresurser 

snabbt kan minska behöver nämnden prioritera bland behovsprioriterad tillsyn. Detta trots att behovet 

inom några tillsynsområdena är mindre jämfört med personalbehovet. Miljö & Hälsoskydd kommer ta 

hänsyn till Nämndens prioritering vid framtagande av tillsynsplanen och resursbehoven kan ändras 

inom de olika tillsynsområdena. Prioriteringen kommer utföras under sammanträdet den 13 oktober 

2022. Prioriteringen ska visa vad Nämnden för Miljö & Hälsoskydds tycker är viktigast inom den 

behovsprioriterade tillsynen. Prioriteringen kommer också vara till stöd om det blir aktuellt för 

revidering av tillsynsplanen under 2023.  

Se beräknat behov och tillgängliga resurser i behovsutredningen, enligt figur 14.  
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Figur 14. En figur som jämför resursbehov med tillgängliga resurser 2023. Stapel 1 = resursbehov, stapel 2 = personalresurser, stapel 3 

= ev behov av prioritering.  

Finansiering av tillsynen  

Av de fastställda resursbehoven för 2023 går 54% att avgiftsfinansiera. Resterande 46% behöver 

skattefinansieras. För 2022 års budget var 51% avgiftsfinansierat och resterande 49% var 

skattefinansierat. För 2021 års budget var 48 % avgiftsfinansierat och 52 % var skattefinansierat.  

Miljö & Hälsoskydd ser en positiv trend att avgiftsfinansieringen ökar ytterligare inför 2023. Miljö & 

Hälsoskydd har jobbat intensivt och kommer fortsätta arbetet med ständig förbättring och kontinuerlig 

revidering av våra taxor. Nya taxor och ny beräknad handläggningskostnad per timme för miljöbalken 

och livsmedelslagen kommer beslutas av Kommunfullmäktige under hösten 2022. Under förutsättning 

att kommunfullmäktiga fattar beslut enligt nämndens förslag så har Miljö & Hälsoskydd goda 

förutsättningar att ha en budget i balans inför kommande treårsperiod. Detta trots att mycket timmar 

avsatts för arbete med förorenade områden där merparten av det arbetet finansieras av skattemedel.  

7632,1 10 205

10674
10 205

9123
10 205

-3185,9
-5000

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

1 2 3

Resursbehov vs. tillgängliga resurser 2023

Styrd tillsyn Händelsestyrd tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn Bortprioriterat



KUNGSBACKA KOMMUN 
181 (181)  

 
 

 

Figur 15. Figuren jämför avgiftsfinansiering enligt resursbehov 2023 och enligt tidigare budget för 2022.  
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