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§1

Forandring av arendelista
Beslut

Byggnadsndmnden godkénner drendelistan med forandring.

Sammanfattning av drendet
Ordforande Thure Sandén (M) anmailer f6ljande fordandring i drendelistan:

BUERA 2:16 - Bygglov for nybyggnad av ridhus (dnr BN 2022-003017), tillkommer som extra
drende med omedelbar justering och behandlas efter drende nr 9.

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmnden kan godkdnna fordndring av
arendelistan, och finner att byggnadsndmnden bifaller det.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§2

Anmalan om jav
Beslut

Byggnadsndmnden noterar anméilan om jév till protokollet.

Sammanfattning av drendet
Ordforande Thure Sandén (M) upplyser om att det i forsta hand ar den javige sjidlv som ska
tillkdnnage jav pa nimndens sammantréden.

Inga ledaméter anméler jév vid dagens sammantrade.

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmnden kan notera anmélan om jév och finner
att byggnadsnamnden bifaller det.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§3

Information fran férvaltningschef
Beslut

Byggnadsndgmnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet

Forvaltningschef Katarina Oryd presenterar sig sjilv och Bygg- och miljéforvaltningen for
byggnadsndmnden. Vidare informerar forvaltningschefen namnden om Vision 2030,
politikerutbildning och utbildningsplan 2023, Innovationsdirektivet frdn kommunfullméaktige i
kommunbudget 2023 samt reglementet for byggnadsndamnden respektive nimnden for Miljo &
Halsoskydd.

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndamnden kan notera informationen till
protokollet och finner att byggnadsndmnden bifaller det.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§5

Information fran férvaltningen
Beslut

Byggnadsndgmnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet
Forvaltningen informerar byggnadsndmnden om f6ljande:

a) Namndsekreteraren informerar

b) Status for bygglov
Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmnden kan notera informationen till
protokollet och finner att byggnadsndmnden bifaller det.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 6

Investeringsplan 2024-2033
Dnr BN 2022-008017

Beslut

Byggnadsndmnden godkénner investeringsplan for 16pande investeringar 2024-2033.

Sammanfattning av drendet

Investeringsplanen ér en del av kommunbudgetprocessen och utgor ett underlag till
Kommunfullmiktiges beslut om kommunbudget 2024 i juni 2023. Forvaltningen foreslar att totalt
2 550 000 kronor dskas for 10pande investeringar under perioden 2024-2033, vilket innebar 255
000 kronor per &r under perioden.

Bakgrund

Enligt Kungsbacka kommuns styrmodell ska nimnder och styrelser varje ér fatta beslut om en
investeringsplan for ndstkommande &r samt efterfoljande femérsperiod. Detta dr en del av
kommunbudgetprocessen. Nytt infor beslut om kommunbudget 2024 &r att forvaltningarna ska gora
en langtidsplan pa 10 ar. Forst en plan for de forsta fem budgetaren dérefter tillkommer fem
utblicksér. Efter nimndernas beslut behandlar Kommunstyrelsens arbetsutskott investeringsplanen.
Beslut om kommunens samlade investeringsplan fattas av Kommunfullméktige tillsammans med
kommunbudgeten 1 juni 2023.

Forvaltningen foreslar att totalt 2 550 000 kronor dskas for 16pande investeringar under perioden
2024-2033, vilket innebér 255 000 kronor per ar under perioden. Beloppet avser 16pande
investeringar av inventarier som till exempel métinstrument f6r samtliga avdelningar inom Bygg-
och milj6forvaltningen.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse, 2022-12-15

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens forslag.

Ordforande (M) provar forslaget och finner att byggnadsndmnden bifaller det.
Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Bygg- och milj6forvaltningen

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 10

BUKARR 2:15 - Strandskyddsdispens for nybyggnad
av enbostadshus
Dnr BN 2022-001824

Beslut
Byggnadsndmnden beviljar inte strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus.

Avgiften for beslutet dr 9600 kronor.

Avgiften dr utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullmiktige 2020-09-08 § 97.

Beslutsmotivering
Forvaltningen bedomer att det inte finns skél att bevilja dispens fran strandskyddet. Marken som
planeras att tas i ansprak omfattar ett omrade som behdvs for att ge allmdnheten mojlighet till fri

passage och for att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet mellan strandlinjen och foreslagen
byggnad, enligt miljobalken 7 kap. 18 f § (MB, SFS 1998:808).

Foreslagen dtgird bedoms sdledes motverka strandskyddets syften.

Forvaltningen bedomer dven att det inte foreligger sirskilda skil for att medge dispens fran
strandskyddsbestammelserna, eftersom ingen av punkterna i MB 7 kap. 18 ¢ § ar uppfyllda.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 ratt tid skickar byggnadsndmnden den vidare till Lansstyrelsen 1 Hallands ldn, som
provar det overklagade beslutet. Om 6verklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehélla vad for beslut som verklagas, varfor det ska #ndras och hur det ska
dndras. Den som 6verklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter i form av namn, postadress,
telefonnummer och girna e-postadress, samt underteckna 6verklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far giirna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av arendet
Ansokan registrerades 2022-05-16.

Ansokan géller strandskyddsdispens for nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om
280 m2.

Den foreslagna placeringen ér beldgen inom 300 meter frdn havet inom utvidgat strandskyddat
omréde.

En ny situationsplan inldmnades 2022-08-16.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Utdrag ur fasuqhetskartan

DATUM
2022-06-20

Bedomning
Huvudregeln ir att nya byggnader inte far uppforas inom strandskyddat omrade. For att dispens fran

detta generella forbud ska kunna beviljas krdvs som utgangspunkt att ndgot av de sirskilda skil som
raknas upp 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ér tillimpligt.
Mark- och miljodomstolen meddelade 2022-04-20 i dom Mal nr M 2107-21 f6ljande:
Det ungefarliga omradet inom fastigheten som domstolen finner vara ianspraktagen illustreras
med markering pé ortofotot nedan

Dartill skulle ett bostadshus pa platsen ha en privatiserande verkar pa ett storre markomrade
an den yta som byggnaden upptar pa marken. Domstolen finner mot bakgrund av ovanstidende

Justerare Expedierat/bestyrkt
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att hela det omrade for vilket strandskyddsdispens har sokt, inkluderat det omrade dér
bostadshuset ska placeras, inte har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften.

Anldggningarna (byggnader, poolomréde, stengangar, stenlagd altan, grismatta) som finns pa
fastigheten kan inte sdgas ha en fullstindigt ianspraktagande effekt pad nagot omrade utdover den
mark de dr uppforda pa. De saknar sdledes egna hemfridszoner.

Att omrddet under lang tid har haft anléggningar inom fastigheten kan ge en ritt att - utan
strandskyddsdispens - fortsdtta att halla dtgarderna i ordning, men innebér inte i sig att platsen ar
ianspraktagen pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften.
Anldggningarna kan forvisso - beroende pa forhallandena i det enskilda fallet - verka i nagon mén
avhéllande pé allménhetens tilltrdde till platsen, men den genererar inte 1 sig ndgon hemfridszon. Ett
bostadshus skulle ddremot helt utsldcka allménhetens mdjlighet att vistas pé platsen.

En nybyggnation av enbostadshus pa platsen medfor en 6kad privatiserande effekt. Aven om den
effekten far anses vara paverkad med hénsyn till den befintliga ianspraktagna marken inom
fastigheten ar forvaltningens beddmning att den nybyggnationen kommer att innebdra en 6kad
privatisering av omrddet it alla hall. Om en 4tgéird innebir 6kad privatisering, och ddrmed
minskning av allemansréttsligt tillgdngligt omrade, innebér det per definition att omradet inte kan
anses vara ianspréktaget innan dtgérden vidtas.

Byggnaden motverkar dessutom strandskyddets syfte att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor f6r djur- och véxtlivet pa
land och i vatten.

Det saknas didrmed forutsattningar att ge strandskyddsdispens. Den avvigning som enligt 7 kap. 25
§ miljobalken ska goras mellan enskilda och allménna intressen leder inte till ndgon annan slutsats.
Vid en avvigning mellan detta enskilda intresse och det allménna intresset av att uppratthalla
strandskyddet anser forvaltningen att det allménna intresset vdger tyngre. Det kan dédrmed inte anses
oproportionerligt att neka strandskyddsdispens 1 detta fall.

Enligt forvaltningen foranleder inte heller en tilldmpning av proportionalitetsprincipen i forevarande
fall ndgon annan bedémning.

Kommunicering
Forvaltningen underrittade den sokande 2022-11-10 om att ans6kan om strandskyddsdispens inte
kommer att beviljas.

Sokande har 2022-12-07 1damnat synpunkter och har som grund for sitt yrkande anfort foljande.

Jag/vi anser att var ansokan om strandskyddsdispens ska bifallas. I sondags kvéll skickade jag till
_ och dig, de tio mejl som saknades/inte var diarieforda pa drendet.

Hur ska man tolka denna text i tjansteskrivelsen: ”Byggnaden motverkar dessutom strandskyddets
syfte att langsiktigt trygga forutsdttningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten™?

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Det maéste vara portalparagrafen 13§ gillande Strandskydd i MB som stadgar strandskyddets syfte som
du tanker pa, och den géller forstés for alla fastigheter ddar man ansdker om dispens fran strandskyddet.

Om kommunen endast havdar 13 § for alla fastigheter som soker strandskyddsdispens skulle vil ingen
fastighet kunna f& dispens frén strandskyddet??

Menar du att det ar tillrdckligt skél for att sdga nej till dispens for just var fastighet Bukérr 2:15?

Men den paragrafen kan inte anvédndas enskilt vid dispensansdkan vad jag forstar, da det dven finns de
hér paragraferna nedan, som ger mdjlighet for kommunen att ge dispens och som man nér man
ansoker om dispens far kryssa i pa ansokningsblanketten vilket/vilka skdl man dberopar for att fa
dispens

18 b § Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden i 15 §, om
det finns sarskilda skal och dispensen avser nagot annat an det som angesi 18 a
§ 1 och 2.

Lag (2009:532).

18 ¢ § Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om upphavande av eller
dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som
upphavandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

Kan en kommun bortse fran de paragraferna endast for att kommunen inte vill ge en enskild
fastighetsdgare dispens?

Det ar Sarskilda skalet p 1 som jag/vi aberopat i ansokan om strandskyddsdispens. Dessutom har
MMD i dom M 2107-21 funnit ett omrade inom Bukérr 2:15 vara ianspréktaget, vilket &r sérskilt skl
MB 18 ¢ § p.1. Det ar inom det omradet vi vill ha ett hus med minst 8 meter till gransen for det
ianspraktagna omradet.

Som exempel pa nérliggande fastighet som beviljats dispens och dér kommunen angav

Punkt 1. som sérskilt skél ar Bukérr 2:123 Strandskyddsdispens 2017-07-06; utdrag ur
Sammantradesprotokollet:

For att en dispens fran férbuden inom strandskyddat omrade ska provas kriavs
sérskilda skil. Dessa finns uppriknade 1 7 kapitlet 18 ¢ § miljobalken. Sékande har
som sérskilt skil angett:

Punkt 1. Platsen ar redan ianspraktagen.

Forvaltningen bedémer att det finns sdrskilda skél att medge dispens fran
strandskyddsbestimmelserna da platsen redan ér 1anspraktagen genom befintligt
enbostadshus, stenlagd parkering samt friggebod.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Obs! Kommunens formulering av Punkt 1 — Platsen &r redan ianspraktagen.
Inget mer fran texten i MB 7 kap. 18 ¢ §
MMD har i dom M 2107-21 funnit ett omrade inom Bukérr 2:15 vara ianspraktaget.

Sa jag utgar frén att bAide kommun och MMD nér de skriver ianspraktagen/t asyftar hela texten i MB 7
kap. 18 ¢ § p.1

“redan tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften”. Hur
uppfattar du kommunens respektive MMD:s skrivningar?

Ang Beslutsmotivering;

Du skriver: ”Marken som planeras tas i ansprak omfattar ett omrade som behdvs for att ge
allménheten mojlighet till fri passage och for att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet mellan
strandlinjen och foreslagen byggnad”

”Forvaltningen bedomer dven att det inte foreligger sarskilda skél for att medge dispens fran
strandskyddsbestammelserna, eftersom ingen av punkterna i MB 7 kap. 18 ¢ § ar uppfyllda.”

Min/vara synpunkter: Allménheten har fri passage pa vigen direkt soder om omradet vi soker
dispens for och norr om lamnas ett slapp inom Bukérr 2:15. (Sedan kanske inte dgaren av Bukarr 8:1
uppskattar om det kommer allménhet gdende via sléppet och in pé hans andra fastighet Skorvalla 1:7
dar det rader strandskydd, dar han forst tog ner den ”Téta skogen” som anges pa kartor fran borjan av
2000-talet och sedan latit iordningsstilla uteplats mm som syns tydligt pa Hitta.se.)

Visterut mot havet om omradet vi soker dispens for ligger en bebyggd fastighet Bukérr 2:125 om
6 400 kvm, vilket naturligtvis innebdr att allménheten redan nu inte har fri passage i den riktningen.

(Den fastigheten har underligt nog inte ndgon dispens fran strandskyddet, trots att de beviljades
bygglov &r 2007, den fastighetségaren lir nog inte tycka om att det passerar allménhet &ver fastigheten
da det ser ut som hela fastigheten ar disponerad.)

Djur bryr sig inte om var granser for tomtplats finns, de passerar ovetandes mellan omraden som har
strandskydd och inte.

Nar det géller livsvillkor for djur- och vixtlivet inom 6nskat dispensomrade, sa ér de redan
paverkade av de byggnader och anldggningar samt det kontinuerliga underhall som sker.

Nir det géller samma livsvillkor inom Bukérr 2:125 som ligger nédrmare strandlinjen och dven inom
det generella strandskyddet om 100 m, kan inte jag/vi ta ansvar for hur den fastighetsdgaren paverkat/r
livsvillkoren for djur och véxter.

Punkten 1 i MB 7 kap. 18 ¢ § iir uppfyllt, dd MMD i dom M 2107-21 funnit ett omrade inom Bukérr
2:15 vara ianspraktaget.

Nar det géller Lansstyrelsens beslut om det utvidgade strandskyddet till 300 meter, Dnr 511-6566-
18, har bade vi och Kungsbacka kommun 6verklagat det. I beslutet &r bl a skrivet i kommunens
yttrande, som jag utgér fran att BN star bakom och har fattat beslut om: ”Kungsbacka kommun menar
att ett strandskydd om 100 meter &r helt tillrdckligt for det rorliga friluftslivet i Kungsbacka kommun™.
Vidare i Bilaga 3 dr skrivet i Kungsbacka kommuns yttrande "Ett strandskydd om 100 meter torde

Justerare Expedierat/bestyrkt
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vara helt tillrdckligt skydd for det rorliga friluftslivet. Enligt vir uppfattning finns det idag med
allemansratten, vanliga byggnormer och strandskydd 100 meter, samt delvis naturreservat bade pa
land och i Kungsbacka fjorden, tillrdckligt skydd for allménhetens tilltrdde och bevarande av goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Det ska finnas sdrskilt behov och inte ett generellt behov att utvidga
strandskyddet. Séledes motsitter vi oss det utvidgade strandskyddet bade pé land och i vattnet inom
Kungsbacka kommun.” (min kursivering)

Var fastighet ligger mer &n 200 meter frén strandlinjen. Enligt det jag framfort ovan kan jag inte finna
att det finns nagot sdrskilt behov av strandskydd pé det omrade vi soker dispens for. Kommunen har
inte 1 sitt yttrande till Lansstyrelsen framfort att ndgot sadant sérskilt behov finns pa Bukérr 2:15.

Menar BN/kommunen med sitt yttrande att kommunen ska gora allt i sin makt for att infe bevilja
dispenser for mark som ligger utanfor det generella strandskyddet om 100 meter? Nér kommunen vill
ha bort det utvidgade strandskyddet,,,

Det ianspriktagna omriadets utbredning har MMD i sin dom M 2107-21 illustrerat med markering
pa ortofoto i domen, vilket finns med i tjdnsteskrivelsen till aktuellt drende.

Textstycket under nimnda ortofoto géller forstas utifran husets 6nskade placering i ansdkan 2019, som
dé befanns var dver och utanfor gransen for det ianspraktagna omradet och har texten é&r inte relevant i
det aktuella drendet. I tjinsteskrivelsen &r uteldmnat att MMD skrev ”Det dr darfor inte mdjligt att med
den placering av bostadshuset som &r aktuell i férevarande ansdkan (lds &r 2019s ansékan) medge
strandskyddsdispens”.

MMD skriver ocksa ”Alternativa utformningar av ansékan maste provas av nimnden som forsta
instans — ndrmast en uppmaning till oss fastighetségare att begéra dispens for omradet MMD anser
vara ianspraktaget, fast med en placering av onskat bostadshus sa att hemfridszonen inte stracker sig
utanfor det omradet.

MMD har givetvis inte kunnat uttala sig pa ndgot sétt utifrdn den dnskade placeringen av huset i
aktuell ansokan d& MMD inte sett den aktuella ansdkan.

I den aktuella ansdkan dr huset placerat med minst 8 meter fran husvigg till grins for det enligt MMD
ianspraktagna omradet.

Jag har i flera mejl forsokt f& men inte fatt ndgra mattangivelser frén bygglovavdelningen for hur
kommunen bedémer vad som &r “néra tomtgrins”, “langt fran byggnadens yttervigg till gransen for
vart det omrédet stricker sig” eller ”hur berdknas Hemfridszonens utbredning utifran fasadritningar
respektive markplaneringskarta”.

Jamforelse med nagra nérliggande fastigheter:

Skorvalla 1:99 BN beviljat bygglov 2011 dér bostadshuset striacker sig over gransen for den tomtplats
som Linsstyrelsen angivit i strandskyddsdispens och in pa strandskyddsomrade. (enligt Lansstyrelsen
221205 ar det en situation dir man inte agerat i enlighet med strandskyddsbestdmmelserna)

Bukérr 2:124. Bostadshuset ligger cirka 7,5 meter fran grénsen for tomtplats som Lénsstyrelsen
angivit i strandskyddsdispens.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Bukérr 2:123. Bostadshuset ligger cirka 1,5 meter fran grénsen for tomtplats som kommunen angivit
1 strandskyddsdispens dnr 2017-0644. (ar 2020 gav kommunen Startbesked for nybyggnad av
komplementbyggnad som placerats utanfér tomtplatsen, vilket torde innebéra att kommunen forbisett
punkten 2 i Lansstyrelsens Beslut 2012-09-03 ang Strandskyddet for kompletteringsatgérder enligt 7
kap. 17 § miljobalken, da det fanns ett dispensbeslut for fastigheten fran ar 2017 som anger tomtplats)

Hur langt striacker sig hemfridszonens utbredning i dessa exempel?
Med detta skrivet missunnar jag inte andra fastighetsigare att bebygga sina fastigheter MEN jag anser
att kommunen ska f6lja Kommunallagen 2 kap 3 § Likstéllighetsprincipen.

Jag forstar inte vad du menar i stycket dér du skriver om “Privatiserande effekt”. Vad ar privatiserande
effekt och hur berdknar kommunen hur l&ngt en sddan stracker sig?

Utifréan att bygglov formedlat till mig att det ar sé viktigt med hemfridszonens utbredning sa finner jag
det ndrmast obegriplig att i Tjénsteskrivelsen anges inget om den. I tjénste-skrivelsen skrivs

om privatiserande effekt eller privatisering, begrepp som ingen pa bygglov namnt fér mig 6ver huvud
taget och i lankarna jag fick av bygglov till Naturvardsverket hittar jag inte heller ndgot sddant
begrepp. Inte heller pa Boverket hittar jag nagot skrivet om de begreppen.

I tjansteskrivelsen star ”med hénsyn till den befintliga ianspraktagna marken (min kursivering) inom
fastigheten ar forvaltningens beddmning att den nybyggnationen kommer innebéra en 6kad
privatisering av omradet at alla hall”.

Kan du konkretisera det?

Det 6nskade huset kommer ligga minst 8 meter i alla riktningar fran grénsen for
dispensomradet/tomtplatsen. Jimfor med avstandet fran hus till grins for dispensomrade/tomtplats for
de andra fastigheter som jag ndmnt ovan.

Vi har i ans6kan begért att fa sitta staket/inhdgnad/héck i gransen for dispensomradet — s att vi

uppfyller det Naturvardsverket anger vara ’givna, tydliga grinser for hemfridszonen”. Enligt

telefonsamtal 220615 med -pé’l Naturvardsverket sa maste inte staket/inhdgnad/héck finnas pa
platsen nir strandskyddsdispens soks, utan det giller &ven genom att de sétts pa plats i gridnsen i
samband med byggnation av 6nskad byggnad.

Grénsdragning for tomtplats pa Bukérr 2:15 bor vara i niarheten av det av MMD utpekade
ianspraktagna omradet och det jag markerat pa markplaneringskarta. For att faststélla grinsdragningen
utgér jag fran att syn pa platsen forst halls sa att hiansyn tas till befintlig byggnation, anldggningar, tit
vegetation och att det &r kuperat pa platsen.

Forvaltningens bemoétande

En ansdkan om strandskyddsdispens bedoms utifrdn det som framgar i miljobalken. Dispens fran
strandskyddsbestammelserna kan ges om det finns sdrskilda skél. Som sérskilda skél far endast
vissa i 7 kap. 18 ¢ § MB uppriknade omsténdigheter beaktas. Som en ytterligare forutséttning for
dispens foljer av 7 kap. 26 § MB att dispensen ska vara forenlig med strandskyddets syfte.

Enligt forvaltningen méste bedomningen ske utifrdn omsténdigheter i det enskilda fallet.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Den privatiserande effekten, eller hemfridszonen, 4r omradet runt en byggnad eller anldggning dér
dgaren upplever att den bor fa vara i fred, eller dar besdkaren upplever att den tranger sig pa.

P& fastighetens kan emellertid inte hdvdas nagon hemfridszon eftersom den ianspraktagna marken
for befintliga atgarder dr begrinsad till yta pa marken. Ett bostadshus skulle etablera en
hemfridszon ddaremot och helt utslicka allménhetens mojlighet att vistas pa platsen.

En forutsittning for att dispens ska kunna ges dr emellertid att den nya byggnaden inte innebir en
faktisk avhallande effekt for allmanhetens tilltrdde till det strandskyddade omradet utanfor den
ianspraktagna marken i enlighet med mark- och miljddomstolens beslut.

Vid bedémningen av i vilken man hemfridszonen utvidgas av en ny byggnad ska beaktas vilken
faktisk avhallande effekt pa allménhetens tilltrdde till strandskyddsomridet som den nya byggnaden
har. Hur stor hemfridszon som finns runt ett bostadshus beror pa omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Forvaltningen beddmer att den planerade bostadsbyggnaden skulle medfora att hemfridszonen
utvidgas mer dn obetydligt eftersom den genom sin storlek och utformning skulle innebéra att ett
storre omrade dn idag upplevs privat.

Den planerade byggnaden kommer att forldggas pa en hojdrygg och omgérdas av sluttningar och
naturmark. Den nya byggnadens placering och storlek samt tillhérande atgiarder som altan och
markutjimning kommer att paverka hur omradet anvinds och upplevs. Atgirden kommer vara vil
synlig, sérskilt frdn Solberga all¢. Utvidgningen kan inte anses obetydlig.

Denna effekt skulle inte minskas ndmnvért av att tomtplatsen avgriansas med en gardsgard, staket
eller liknande atgérd.

Beslutsunderlag
Skrivelse sokande, 2023-01-05

Byggnadsndmndens arbetsutskott 2022-12-22, § 574
Tjénsteskrivelse, 2022-12-09

Mark- och miljodomstolen dom M 2107-21, 2022-04-20
Situationsplan, 2022-08-16

Ansokan, 2022-05-16

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, arbetsutskottets
forslag.

Ordforanden (M) provar forslaget och finner att byggnadsndamnden bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)
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§11

NOTEGANG 2:27 - Strandskyddsdispens for
nybyggnad av enbostadshus
Dnr BN 2022-002339

Beslut
Byggnadsndmnden beviljar inte strandskyddsdispens for nybyggnad av ett enbostadshus.

Avgiften for beslutet dr 9 600 kr.

Avgiften dr utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullmiktige 2020-09-08 § 97.

Beslutsmotivering

Lagstiftning
Forvaltningen anser att dtgidrden omfattas av forbuden inom strandskyddat omrade. Av 7 kap 15 §
miljobalken (MB) framgar:

Inom ett strandskyddsomrdde fdr inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldiggningar eller anordningar
utforas, om det hindrar eller avhaller allmdnheten fran att betrdda ett omrdde dir den annars
skulle ha fdtt fardas fritt,

3. grdvningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anldggningar eller
anordningar som avses i I och 2, eller

4. atgdrder vidtas som vdsentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter.

Huvudregeln ar att nya byggnader inte far uppforas inom strandskyddat omrade (7 kap. 15 § MB).
Strandskyddsdispens fir endast ges om det foreligger sérskilda skél. Dessa finns uppriknade i 7
kap. 18 ¢ § MB. Sokande har som sarskilt skél angett:

Punkt 1. Platsen dr redan ianspraktagen

Punkt 3. Behovs for en anldggning som for sin funktion mdste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet.

Dispensregeln ska tilldmpas mycket restriktivt och dispens far meddelas endast om det ar forenligt
med strandskyddets syften. Vid en éndring av bestimmelserna om strandskyddsdispens 2009
betonades att de sérskilda skél som anges i miljobalken dr uttdmmande. Exempel pad omstdndigheter
som enligt forarbetena i sig inte bor anses utgora skél for dispens ér att omradet saknar sdrskilda
vérden for strandskyddets syften, att endast en liten del av strandskyddsomradet tas i ansprak eller
att omradet sdllan eller aldrig utnyttjas av besokare. Inte heller forhéllandet att terrdngen &r oldndig
och svartillgdnglig eller att dtgdrden genomfors i ndrheten av befintlig bebyggelse bor 1 sig kunna
betraktas som skél for dispens.
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Vid dispensprovningen ska hdnsyn tas @ven till enskilda intressen; en inskrankning i en enskilds rétt
att anvinda mark eller vatten far inte ga langre dn som krivs for att syftet med strandskyddet ska
tillgodoses (7 kap. 25 § miljobalken). Syftet med strandskyddet &r att trygga forutséttningarna for
allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vixtlivet.

Bed6mning

Notegang 2:27 har en areal om 611 kvm och ligger inom generellt strandskydd for Kattegatt,
Skorvallaviken. Fran fastighetsgréns till strandlinjen dr det ca 30 meter. Omréadet mellan fastigheten
och havet &r allemansréttslig och bestar av hogt, men dven ett omrade av slaget, grés.

Pé fastigheten, som hérrdr fran en avsondring gjord 1907, ligger idag en byggnad med en
byggnadsarea om ca 50 kvm. Byggnaden bestar av tva sammansatta byggnadskroppar och har en
lag byggnadshdjd med ett inrett loft i den ena delen av byggnaden. Fardig golvhojd ligger pa +1,67.
Byggnaden syns pa historiska flygfoton frén 1963.

Det nya byggnadsforslaget innebér rivning av befintlig byggnad och uppforande av en
permanentbostad 1 tvd vaningar med en byggnadsarea om 127 kvm. Placering foreslas pa en annan
plats pa fastigheten forskjutet mot norr sa att huskroppen inte placeras nidrmare fastighetsgréns dn
4.5 meter.

P4 fasaden mot havet i nordvist redovisas tre takkupor med glasdorrar och fransk balkong som
sammantaget utgor ca 40 % av takfallets 1dngd. P4 samma fasad redovisas ca 38 kvm terrass med en
hogsta hojd pa 1,65 meter fran marken. Fan terrassen leder en 4 meter bred trappa ner till markniva.
Trappans slutsteg ar beldget 0,8 meter frin tomtgréns. P4 nedre plan utgors fasaden till storre delen
av fonsterpartier och dubbla fonsterdorrar.

P& entréfasaden 1 sydost foreslas 2 takkupor med glasdorrar och fransk balkong samt en terrass pa
18 kvm. Vissa markforédndringar foreslds pa denna sida dir ytan jamnas till och hardgors pé nya
hojden +1,5.

Utifran de redovisade handlingarna blir nockhdjden ca 9 meter raknat utifrin medelmarknivan runt
huset. Réknat fran medelmarknivan vid allmén plats invid fastigheten i1 véster, blir nockhdjden ca
9,5 meter.

Att riva en 1ag byggnad i ett plan pa 50 kvm med delvis inrett loft och ersitta den med ett
bostadshus pa 127 kvm 1 tva vaningar med upphdojda terrassdack beddoms utdka hemfridszonen
vésentligt dd anvindningen éndras till permanentbostad och byggnaden blir bade betydligt hogre
och stdrre. Aven fonstersittning mot havet dkar markant i bade antal och storlek. Byggnaden blir
vél synlig fran stranden nedanfor och fran strandlinjen pé bégge sidor av viken.

Hemfridszon dr det omrdde som en forbipasserande upplever som privat. Denna sammanfaller ofta
med tomtplatsen, men behdver inte alltid gora det. En forbipasserande kan 1 vissa fall uppleva att
hemfridszonen striacker sig utanfor, alternativt innanfor, det omrade som fastslagits som tomtplats.
Tomtplatsen dr dock det omrade som av dgaren juridiskt kan hidvdas som hemfridszon. Det star klart
att hemfridszonen runt ett bostadshus 1 regel dr forhallandevis stor medan den dr mindre vid andra
byggnader dn bostadshus. Det maste da beaktas vilken faktisk avhallande effekt den nya byggnaden
har med hiinsyn till dess karaktir och storlek samt forhallandena i omgivningen (se MOD 2009:35).
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Hemfridszonens storlek beror dven pa terrdngforhallanden, till exempel kan téit skog minska
utbredningen.

Sikten fran stranden och 6vriga delar av viken till foreslagen placering av bostadshuset dr god. Ytan
bestar mestadels av hogt grds, men bitvis dven av slaget grés. I aktuellt fall bedoms hemfridszonen
komma att stricka sig utanfor bade tomtplatsen och den 611 kvm stora fastigheten. Byggnaden far
genom sin nockhdjd pd 9 meter, stora fonster och upphdjda terrasser en avhallande effekt genom
allménhetens upplevelse av det privatiserade omradet. En tomtplatsavgriansning skulle inte avhjilpa
detta forhallande. Ett sddant hinder for allemansrétten &r inte obetydligt och inte heller av
underordnad betydelse i1 forhallande till skandes intresse av att utoka hemfridszonen och uppfora
ett bostadshus pé aktuell plats.

Mot denna bakgrund kommer forvaltningen fram till att placering och omfattning av atgérden inte
uppfyller dispensskil enligt punkt 1. Da det finns mgjlighet att foresla en mindre byggnad som
fortfarande uppfyller lagkrav och normal bostadsstandard strider ett avslag inte heller mot
proportionalitetsprincipen.

Vad det giller sokandes dberopande av dispensskil enligt punkt 3 far som sdrskilda skil for dispens
beaktas om det omrade som dispensen avser behdvs for en anliggning som for sin funktion maste
ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet. I forarbetena till miljobalken
anges bathamnar, batbryggor, bathus och pirar som exempel pa anldggningar som maste ligga vid
vattnet (se prop. 1997/98:45 del 2, s. 90). Enligt forvaltningens bedomning utgor inte ett bostadshus
en sadan anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet. Det finns darfor inte sarskilda
skl enligt punkt 3.

Det bedoms inte foreligga sérskilda skél for att medge dispens fran strandskyddsbestémmelserna,
eftersom ingen av punkterna i MB 7 kap. 18 ¢ § ar uppfyllda. I en avvéigning mellan allmidnna och
enskilda intressen gor forvaltningen bedomningen att de allménna intressena véger tyngre dn de
enskilda i detta fall.

Beslutet kan 6verklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 rdtt tid skickar byggnadsndmnden den vidare till Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn, som
provar det 6verklagade beslutet. Om dverklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehdlla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska éindras och hur det ska
andras. Den som 6verklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter 1 form av namn, postadress,
telefonnummer och girna e-postadress, samt underteckna overklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Sammanfattning av drendet
Notegang 2:27 har en areal om 611 kvm och ligger inom generellt strandskydd for Kattegatt,
Skorvallaviken. Den foreslagna placeringen av bostadshuset ér beldget ca 35 meter fran
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strandlinjen. Omradet mellan fastigheten och havet &r allemansrattslig och bestir av hogt, men dven
ett omrade av slaget, gris.

Det nya byggnadsforslaget innebér rivning av befintlig byggnad om ca 50 kvm och uppfoérande av
en permanentbostad i tvd vningar med en byggnadsarea om 127 kvm. Utifran de redovisade
handlingarna blir nockhdjden ca 9 meter riknat utifran medelmarknivan runt huset.

I aktuellt fall bedoms hemfridszonen komma att stricka sig utanfor bade tomtplatsen och den 611
kvm stora fastigheten. Byggnaden far genom sin nockhdjd pa 9 meter, stora fonster och upphojda
terrasser en avhallande effekt genom allméanhetens upplevelse av det privatiserade omradet. En
tomtplatsavgransning skulle inte avhjélpa detta forhallande.

Det bedoms inte foreligga sérskilda skél for att medge dispens fran strandskyddsbestémmelserna,
eftersom ingen av punkterna i MB 7 kap. 18 ¢ § ar uppfyllda. I en avvégning mellan allmidnna och
enskilda intressen gor forvaltningen bedomningen att de allménna intressena véger tyngre dn de
enskilda i detta fall. D& det finns mojlighet att foresla en mindre byggnad som fortfarande uppfyller
lagkrav och normal bostadsstandard strider ett avslag inte mot proportionalitetsprincipen.

Beskrivning av arendet

Ansokan registrerades 2022-06-16 och giller strandskyddsdispens for nybyggnad av ett
enbostadshus med en byggnadsarea om 127 kvm efter rivning av befintlig byggnad som har en
byggnadsarea om ca 50 kvm.

Den foreslagna placeringen av bostadshuset dr beldget ca 35 meter frén strandlinjen inom generellt
strandskydd for Kattegatt, Skérvallaviken.

Forvaltningen har besiktigat den aktuella platsen 2022-11-29.

Kommunicering

Forvaltningen underrittade den sokande 2022-12-01 om att ansdkan om strandskyddsdispens inte
bedoms kunna beviljas. Sokande har 2022-12-12 yttrat sig 6ver tjdnsteskrivelsen och menar bl. a att
byggnaden inte har tva vaningar, att grannfastigheten har hoga byggnader som motiverar hog
byggnation pa aktuell fastighet och att foreslagen byggnation inte kommer att avhalla allménheten
fran att utova allemansritten, se bilaga.

Inkommen svarsskrivelse foranleder inget annat stdllningstagande i1 drendet.

Beslutsunderlag
Byggnadsndmndens arbetsutskott 2022-12-22, § 575

Forvaltningens tjdnsteskrivelse, 2022-12-12
Nybyggnadskarta, inkommen 2022-11-18
Situationsplan, inkommen 2022-11-18
Fasadritning nordvist, inkommen 2022-11-18
Fasadritning nordost, inkommen 2022-11-18

Fasadritning sydvist, inkommen 2022-11-18
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Fasadritning sydost, inkommen 2022-11-18
Sektionsritning A-A, inkommen 2022-11-18
Sektionsritning B-B, inkommen 2022-11-18
Planritning van 1, inkommen 2022-11-18
Planritning van 2, inkommen 2022-11-18
Illustration framsida, inkommen 2022-11-18
Illustration baksida/havssida, inkommen 2022-11-18
Ansokan inkommen 2022-06-16

Bilagor

Fotografier frén platsbesok, 2022-11-29

Sokandes yttrande pa tjénsteskrivelsen, inkommen 2022-12-12

Forslag till beslut pa sammantriadet
Marten Carlquist (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, arbetsutskottets

forslag.

Ordforanden (M) provar forslaget och finner att byggnadsnamnden bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)
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Arenden om tillsyn

Arende mellan §§ 12-16 som giller tillsyn, forbud eller foreliggande, innehéller en mingd
personuppgifter och publiceras darfor inte pa webbplatsen med anledning av
Dataskyddsforordningen, GDPR (General Data Protection Regulation).
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§17

Anmailan av ordférandebeslut - Overklagande av
Lansstyrelsen i Hallands lan beslut av den 7
november 2022 i arende med dnr 2347-2022, om
strandskyddsdispens for nybyggnation av tva
enbostadshus med mera pa fastigheten Skoérvalla
1:165

Dnr BN 2021-000037

Beslut

Byggnadsnamnden godkénner redovisningen av delegeringsbeslut frén ordférande Thure Sandén
(M) pa grund av bradskande drende.

Sammanfattning av drendet

Byggnadsndmnden har dverlétit sin beslutanderitt till ordférande for drenden som é&r sa braddskande
att byggnadsndmndens avgorande inte kan avvaktas. Besluten ska redovisas till byggnadsndmnden.
Redovisningen innebér inte att byggnadsnimnden omprovar eller faststiller delegeringsbesluten.
Diremot fir byggnadsnamnden éterta ldmnad delegering eller foregripa ett beslut i ett enskilt
drende av den som fatt beslutanderétten genom att sjilv ta 6ver drendet och fatta beslut.

Ordforanden (M) har pa byggnadsndmndens véignar beslutat att 6verklaga Lansstyrelsen 1 Hallands
lan beslut av den 7 november 2022 i drende med dnr 2347-2022, om strandskyddsdispens for
nybyggnation av tva enbostadshus med mera pé fastigheten Skorvalla 1:165.

Beslutet har fattats i enlighet med byggnadsndmndens delegeringsforteckning reviderad av
byggnadsndmnden, 2022-07-07, § 204 §, punkt 5.1, att ordforanden har rétt att besluta 1 &renden
som &r s& bradskande att nimndens avgdrande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska anmaélas vid
ndmndens nista sammantride.

Lagstiftning

Kommunallagen 6 kap. 39 § (2017:725), anger att en ndmnd far uppdra &t ordféranden, eller en
annan ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pd nimndens véignar i d&renden som ir sa
bradskande att nimndens avgoérande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska anmélas vid nimndens
ndsta sammantride.

Beslutsunderlag
Ordforandens beslut, 2022-12-20

Byggnadsnamnden 2022-12-15, § 327

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Byggnadsnamnden Datum
2023-01-12

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmnden kan godkénna redovisningen av
delegeringsbeslut fattat av ordféranden pd grund av bradskande drende, och finner att
byggnadsndmnden bifaller det.

Beslutet skickas till

Bygg- och miljéforvaltningen, forvaltningsjurist

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Byggnadsnamnden Datum
2023-01-12

§18

Anmalan av ordforandebeslut — Yttrande till Mark-
och miljédomstolen, mal P 4724-22, gillande
forelaggande vid vite att klippa vaxtlighet vid
fastigheten Asa 2:158

Dnr BN 2020-000832

Beslut

Byggnadsndmnden godkénner redovisningen av delegeringsbeslut fran ordférande Thure Sandén
(M) pa grund av bradskande drende.

Sammanfattning av drendet

Byggnadsndgmnden har dverlétit sin beslutanderitt till ordférande for drenden som é&r sa braddskande
att byggnadsndmndens avgorande inte kan avvaktas. Besluten ska redovisas till byggnadsndmnden.
Redovisningen innebér inte att byggnadsnimnden omprovar eller faststiller delegeringsbesluten.
Diremot fir byggnadsnamnden éterta ldmnad delegering eller foregripa ett beslut i ett enskilt
drende av den som fatt beslutanderitten genom att sjilv ta over drendet och fatta beslut.

Ordforanden (M) har pa byggnadsndmndens vignar beslutat att yttra sig till Mark- och
miljodomstolen i mal nr P 4724-22, gillande foreldggande av vite att klippa vaxtlighet vid
fastigheten Asa 2:158.

Beslutet har fattats i enlighet med byggnadsndmndens delegeringsforteckning reviderad av
byggnadsndmnden, 2022-07-07, § 204 §, punkt 5.1, att ordforanden har rétt att besluta 1 &renden
som &r s& bradskande att nimndens avgdrande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska anmaélas vid
ndmndens ndsta sammantride.

Lagstiftning

Kommunallagen 6 kap. 39 § (2017:725), anger att en nimnd far uppdra at ordféranden, eller en
annan ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pd nimndens végnar i &renden som ir sa
bradskande att nimndens avgoérande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska anmélas vid nimndens
ndsta sammantride.

Beslutsunderlag
Ordférandens beslut, 2022-12-09

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmnden kan godkdnna redovisningen av
delegeringsbeslut fattat av ordféranden pd grund av brddskande drende, och finner att
byggnadsndmnden bifaller det.

Beslutet skickas till

Bygg- och miljoforvaltningen, forvaltningsjurist

Justerare Expedierat/bestyrkt



Kungsbacka kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 27 (28)

Byggnadsnamnden Datum
2023-01-12

§19

Anmalan av delegeringsbeslut
Beslut

Byggnadsnamnden godkénner redovisningen av delegeringsbeslut fattade under perioden
2022-12-09 till 2023-01-04.

Sammanfattning av drendet

Byggnadsnamnden har dverlétit sin beslutanderitt till utskott, ordférande och tjanstemin i enlighet
med byggnadsndmndens delegeringsordning. Dessa beslut ska redovisas till byggnadsnimnden.
Redovisningen innebér inte att byggnadsnimnden omprovar eller faststidller delegeringsbesluten.
Déaremot far byggnadsnamnden aterta 1dmnad delegering eller foregripa ett beslut i ett enskilt
drende av den som fétt beslutanderétten genom att sjilv ta dver drendet och fatta beslut.

Delegat Arende
Arbetsutskott 2022-12-22
Forvaltningschef Delegeringslista 2023-01-05 med beslut fran

verksamhetssystemet ByggR, for enheten
bygglovsavdelningen avseende bygglov, kontrollplan,
Enhetschef bygglov utfardande av startbesked och slutbevis samt utfardande
av slutbesked och interimistiskt slutbesked.

Verksamhetschef Bygglov

Forvaltningsjurist
Stadsarkitekt
Bygglovshandldggare
Byggnadsinspektor
Administrator
Registrator

Koordinator

Beslutsunderlag
Anmilan av delegeringsbeslut fattade av byggnadsndmndens arbetsutskott 2022-12-22

Forvaltningens sammanstéllning, 2023-01-05

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmnden kan godkdnna redovisningen av
delegeringsbeslut fattade under perioden 2022-12-09 till 2023-01-04 och finner att
byggnadsndmnden bifaller det.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Byggnadsnamnden Datum
2023-01-12

§ 20

Redovisning av inkomna skrivelser
Dnr 2023-00008

Beslut
Byggnadsndgmnden noterar redovisningen av inkomna skrivelser under perioden 2022-12-09 till
2023-01-04.

Sammanfattning av drendet
Under perioden 2022-12-09 till 2023-01-04 har foljande skrivelser inkommit till
byggnadsndmnden:

e Beslut och domar enligt rapport frdn ByggR, 2023-01-05

e Nimnden for Miljo- och Halsoskydds beslut, 2022-12-08, § 153 Underlag till
kommunbudget 2024, plan 2025-2026

o Kommunfullméktiges beslut, 2022-12-06, § 192 Faststillande av antalet ledaméter och
ersdttare 1 nimnder, styrelse och utskott for mandatperioden 2023-2026

o Kommunfullméktiges beslut, 2022-12-06, § 196 Val av ledaméter, ersittare, ordférande och
vice ordforande till byggnadsndmnden 2023-01-01-2026-12-31

e (Goteborgs stad, stadsledningskontoret, 2022-12-15, Géteborgs Stad far en ny
ndmndorganisation for stadsutveckling vid arsskiftet 2022/2023

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmnden kan notera redovisningen av inkomna
skrivelser till protokollet, och finner att byggnadsndmnden bifaller det.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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