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Inledning

«  Oppenhet fér alternativa driftsformer
+  Okad valfrihet, kvalitetsutveckling, kostnadseffektivitet
* Egen regi eller alternativ driftsform?

Kommunens valfardsverksamheter ska vara dppna for alternativa utférare och
driftsformer. Konkurrensutsattning syftar till 6kad valfrihet, kvalitetsutveckling och
kostnadseffektivitet. Kungsbacka kommun har darfér tagit fram en policy for
konkurrensprévning. Policyn ska underlatta for att préva om det ar i egen regi eller i
alternativ driftsform som kommunalt finansierad verksamhet ska bedrivas.

Vision och mal

+ Hogsta kvalitet till lagsta mojliga kostnad
+  Okad valfrihet
* Konkurrensutsattning stdder entreprendrskap

Kommunens Overgripande mal ar att erbjuda invanarna en sa bra service som
mojligt med hogsta kvalitet till Iagsta mojliga kostnad. Invanarna ska fa ut sa mycket
som majligt av sina skattepengar, fa en 6kad valfrihet samt fa lattillganglig
information om kvalitetsjamférelser av verksamheterna. Det avgérande ar inte vem
som driver en verksamhet, utan det resultat som levereras till medborgarna i
Kungsbacka kommun. Kommunens vision ar ocksa att Kungsbacka ska bli ett
starkare alternativ for féretag som soker etablering i Vastsverige.
Konkurrensutsattning stoder entreprendrskapet, skapar grogrund for bildandet av
nya féretag och kan starka det lokala naringslivet.

en attraktiv och féretagarvanlig kommun med ett diversifierat och vaxande
naringsliv. Kungsbacka kommun ska vara ett sjalvklart alternativ for de foretag som
vill etablera sig i Vastsverige.

Vad ar mojligt att konkurrensutsatta?

* Grunden ar att all verksamhet far utmanas
+ Det finns undantag, till exempel myndighetsutévning
+ Konkurrensutsattning regleras av flera lagar

Saval befintlig som ny verksamhet &r majlig att konkurrensutsatta.
Myndighetsutdvning ar en del av det kommunala uppdraget som inte ar mojlig att
lagga ut pa entreprenad. Detta innebar exempelvis att bistdndsbeslut inom
socialtjansten samt annan bidragsgivning och aven tillstandsgivning sasom bygglov
endast kan utféras i egen regi. Vidare kan inte valnamnd eller éverférmyndarnamnd
omfattas. All verksamhet far utmanas, med undantag av myndighetsutévning,
strategiska ledningsfunktioner, verksamhet som drivs enligt kundvalsmodellen, det
som enligt lag eller férordning inte kan laggas ut pa entreprenad och det som
kommunen beslutat inte far konkurrensutsattas. Om den ansvariga namnden fattar
beslut om att anta utmaningen inleds upphandling enligt LOU. Lagar som reglerar
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konkurrensutsattning ar bland annat kommunallagen, speciallagar, lagen om
offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, LUF, lagen om anstallningsskydd (LAS), LOV,
medbestdmmandelagen (MBL) och konkurrenslagen.

Att tanka pa vid konkurrensutsattning

+ Battre kvalitet for invanarna ar alltid malet
» Alla féretag ska ha likvardiga méjligheter
« Egenregianbud far inte séarbehandlas

Kvalitetsperspektiv

Beslut om konkurrensutsattning ska foregas av en analys av férutsattningarna i
varje enskilt fall. Vid all konkurrensutsattning ska kvalitetskriterier,
effektiviseringskrav och évriga krav formuleras sa att konkurrensutsattningen bidrar
till att kommunfullmaktiges och namndernas verksamhetsmal uppnas. Vardering av
dessa krav ska framga av analysen och totalt sett ska konkurrensutsattningen
innebara en fordel for kommuninvanarna. Gallande lagstiftning och nationella mal
ska alltid foljas. Vid allt arbete med konkurrensutsattning och valfrihet ska
samarbetet med entreprendrer och utférare vara i fokus for att sdkerstalla och
utveckla kvaliteten och félja upp den aktuella verksamheten. Kommunen ska
bedriva en aktiv uppféljning av all verksamhet saval i egen regi som med externa
utférare. Kommunen ska framsta som en attraktiv och professionell aktor for
kunder/brukare, leverantorer och anstallda.

Konkurrensneutralitet

Vid all upphandling i konkurrens och vid valfrihetssystem ska konkurrensneutralitet
och javsfragor hanteras korrekt och professionellt. Fragor om jav behandlas i
kommunallagen och férvaltningslagen. Den som deltar i beredningen vid en
konkurrensprévning ska inte agera pa sa satt att fortroendet fér denna opartiskhet
rubbas. Konkurrensutsattning av den kommunala verksamheten ska sa langt det ar
mojligt organiseras sa att aven sma och medelstora féretag har goda méjligheter att
delta. Foéretagare ska ha likvardiga maojligheter. Fran konkurrenssynpunkt kan det
finnas skal att diskutera risken for att ett kommunalt monopol ersatts av ett privat
monopol. Det kan vara fallet om utbudet av leverantorer pa en viss marknad ar for
litet. Kommunen ska vid konkurrensutsattning av den egna verksamheten utnyttja
den konkurrenssituation som finns pa marknaden.

Egenregianbud

Nar egenregianbud, det vill sdga ett anbud lamnat av férvaltningen, deltar i
upphandlingar ar det sarskilt viktigt att skapa en organisation som sakerstaller att
egenregin inte sarbehandlas. Alla kostnader fér verksamheten hanférliga till
produktionen ska raknas in i anbud fran interna utférare.
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Information

* Kungsbacka kommun ska sta fér en god information
* Invanarna ska veta vilka tjanster kommunen upphandlat
* Namnderna ansvarar for informationskravet

Kommunen agerar pa mandat av kommuninvanarna. Dessa maste darfor ges
mojlighet att identifiera den verksamhet som kommunen har ansvar for. De maste
ocksa kunna fa information om vilka tjanster som kommunen har upphandiat,
oavsett om det skett hos intern eller extern utférare. Det avilar ansvarig namnd att i
varje enskilt fall beakta informationskravet. Kungsbacka kommun ska stéa fér en god
information saval internt som externt.

Alternativa driftsformer

* Intraprenad

* Entreprenad

» Bidragsfinansierad enskild verksamhet

* Valfrihetssystem med kundval

* Avknoppning

+ Plats pa enskild institution

*  Kommunala féretag

* Foreningsdriven verksamhet

* Privatisering

» Fristdende skolor och fristaende férskolor

Utmaningsratt

+ Utmaningsréatt galler
* Foretag kan utmana om att verksamhet ska upphandlas
* Namnden avgér om upphandling ska inledas

| Kungsbacka kommun galler utmaningsratt. Utmaningsratt innebar att ett féretag
riktar ett Gnskemal till kommunen om att en del av kommunens verksamhet ska
upphandlas. Utmaningsratten syftar till att stimulera féretag att initiera och delta i
konkurrensutsattning av verksamheterna. All verksamhet far utmanas, med
undantag av myndighetsutdvning, strategiska ledningsfunktioner, verksamhet som
drivs enligt kundvalsmodellen, det som enligt lag eller férordning inte kan laggas ut
pa entreprenad och det som kommunen beslutat inte far konkurrensutsattas. Om
den ansvariga namnden fattar beslut om att anta utmaningen inleds upphandling
enligt LOU.

Vem ansvarar

+  Kommunfullmaktige fattar beslut om principerna
* Namnderna tar stallning till alternativa driftsformer
+  Kommunstyrelsen dvervakar efterlevnaden av policyn
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige delegerar ratten att fatta beslut om konkurrensutsattning av
verksamhet till respektive namnd. Kommunfullmaktige har i och med denna policy
fattat ett dvergripande beslut om en ndmnds méjlighet att konkurrensutséatta sin
verksamhet. Beslut i stdrre fragor som avser storre forandringar eller &ar av principiell
betydelse ska fattas av kommunfullmaktige.

Namnd

Namnderna ska kontinuerligt préva och ta stéllning till i vilken form deras
verksamhet ska bedrivas. Namnderna bor dels planera for olika alternativa
driftsformer, dels ta stallning till de initiativ till alternativa driftsformer som
uppkommer i verksamheten. Beslut om konkurrensutsattning samt
utmaningsarenden ska anmalas till kommunstyrelsen som informationsarende. Vid
tveksamhet om konsekvenserna for kommunen totalt, éverlamnar ndmnden fragan
till kommunstyrelsen for provning. Namnden redovisar beslut om
konkurrensutsattning samt utmaningsarenden i arsredovisningen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 6vervakar efterlevnaden av denna policy. Kommunstyrelsen
avgor om en fraga avser storre forandringar och/eller ar av principiell betydelse och
om fragan i sa fall ska hanskjutas till kommunfullmaktige. Fragor om tolkning och
tilampning av denna policy avgoérs av kommunstyrelsen, for att sékerstalla att
fragan hanteras lika inom alla férvaltningar.
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