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Inledning

I tillsynsplanen redovisar byggnadsndmnden och Bygg- och miljéforvaltningen sin
bedémning av det samlade tillsynsbehovet inom ansvarsomradet. Tillsynsplanen é&r ett viktigt
strategiskt styrdokument och anger hur tillsynsarbetet &rligen ska hanteras, prioriteras,
genomforas och f6ljas upp.

Genom tillsynsplanen faststéller byggnadsndmnden sina mal for tillsynsarbetet och metoder
for att uppna dessa. Planen skapar en viktig tydlighet mellan ndmnd och forvaltning, men
dven gentemot invanarna. Tillsynsarbetet f&r genom planen dessutom en mer framtrédande
och synlig plats bland byggnadsndmndens dvriga ansvarsomraden.

Tillsynsplanen inleds med en grundldggande beskrivning av byggnadsndgmndens
tillsynsansvar som sedan foljs av en fordjupad information av de olika tillsynsomradena.
Direfter redovisas planen for byggnadsnamndens tillsynsarbete diar behovsutredningar for de
olika tillsynsomradena f6ljs av konsekvensanalyser, resursbehov och strategier for
tillsynsarbetet. Sist presenteras forvaltningens sammanfattning och forslag pa &tgérder.

Byggnadsndmnden ska besluta om innehallet i tillsynsplanen varje ar. Planen ska revideras i
det fall forutséttningarna for genomforandet har fordndrats. Uppfoljning och utvirdering ska
ske enligt en fastslagen uppf6ljningsplan och baseras pa aktuell statistik och radande
forutsattningar. Namnden féar information om eventuella revideringar i samband med de
arliga uppfoljningstillfillena i december varje ar. Bygg- och miljéforvaltningen ansvarar for
uppfoljningsarbetet.

Tillsynsplanen antogs av byggnadsnidmnden forsta gdngen 2017-12-07. Detta &r en reviderad
version for aren 2023-2025.
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1 Tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen — syfte och mél

Den byggda miljon dr en viktig del av méanniskors liv och paverkar var hélsa och sdkerhet.
Den byggda miljon har ocksa ekonomiska och kulturhistoriska viarden som ar varda att
bevara och utveckla. Ansvaret for samhéllsutvecklingen i stort ligger hos riksdagen, som ska
sétta upp mal och stifta lagar som leder till en langsiktigt hallbar utveckling. Kommunen har
ansvar for samhéllsplaneringen i1 den egna kommunen samt ett tillsynsansvar dver att den
byggda miljon uppfyller samhaéllets krav. Hur kommunen ska styra samhéllsplaneringen
regleras i plan- och bygglagstiftningen.

Portalparagrafen i plan- och bygglagen

Av 1 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foljer att syftet med bestimmelserna ar
att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhaéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

Tillsyn &r en forutsattning for att mélen om en god bebyggd miljé ska kunna uppfyllas.

Byggnadsnimndens tillsynsansvar

Byggnadsndmnden dr den myndighet som ensam ansvarar for samhdllets tillsyn 6ver att det
som byggs och den befintliga byggda miljon uppfyller de bestimmelser som géller enligt
plan- och bygglagstiftningen. Byggnadsndmnden har tillsyn 6ver att byggherren fullgor sina
skyldigheter enligt plan- och bygglagen och dess foreskrifter. Utdver detta ingér det 1
byggnadsndmndens ansvar att ha tillsyn dver att dgare tar sitt ansvar att underhélla sina
byggnadsverk och anldggningar samt att funktionskontrollanter och kontrollansvariga skoter
sina uppgifter enligt lagen.

Byggnadsndmnden é&r skyldig att prova forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte har f6ljt regler,
forordningar, foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av plan- och
bygglagen. Nar det finns en misstanke om att det skett en 6vertrddelse maste
byggnadsnamnden alltsa prova om det finns skél att ingripa. Byggnadsndmnden har inte
nagon laglig mojlighet att avsta frén en sddan provning. Det géller oavsett om misstanken
uppkommit genom en anmalan utifran eller om byggnadsndmnden sjalv uppméarksammat en
eventuell overtradelse.

Syftet med byggnadsnimndens tillsynsarbete

Syftet med byggnadsndmndens tillsynsarbete &r ytterst en demokratifraga. Lagen ska
tillimpas pa samma sétt i1 hela landet inom ramen for det bedomningsutrymme som finns i de
olika reglerna. Avsteg och undantag ska endast kunna ske om reglerna tilléter det.

En sadan tillampning &r réttssidker, rattvis och enhetlig och byggnadsndmnden ska genom ett
effektivt tillsynsarbete bidra till detta. Ett annat starkt skél for att bedriva ett aktivt
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tillsynsarbete ar att den bebyggda miljon ska vara sdker, hidlsosam och tillganglig for alla
invanare.

Det ar darfor viktigt att byggnadsndmnden utdvar tillsyn och ingriper nér det finns anledning
att gora det. Det dr byggnadsndmndens uppgift och ansvar att bedriva ett aktivt tillsynsarbete
och det dr inte nagot som byggnadsndmnden kan prioritera ned eller vilja bort.

Byggnadsnimndens tillsyn

Byggnadsndmndens tillsyn omfattar i huvudsak de formella bestimmelserna i
bygglovsprocessen, byggprocessen och bruksskedet samt de materiella bestimmelserna vid
lov och byggande. I byggnadsndmndens tillsyn ingar ocksa att bevaka att den utformning
och de tekniska egenskaper som géllde nér ett byggnadsverk uppfordes 1 huvudsak bevaras
under byggnadsverkets livslangd. Med formella bestimmelser menas till exempel att en
atgérd inte far paborjas utan startbesked, att lamna in utldtande infor slutsamrad och att
utfora obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem. Med materiella bestimmelser
menas krav som stills pd atgdarden som sddan till exempel utformningskrav, tekniska
egenskapskrav, underhallskrav och krav pé undanrdjande av enkelt avhjélpta hinder.
Tillsynsarbetet omfattar baide myndighetsutovning och forebyggande arbete. Det kan handla
om prévning av drenden och kontroll av att lagar och regler {6ljs samt radgivnings-,
informations- och uppfoljningsarbete.

Tillsynsplanens tillimpningsomrade

Det ar viktigt att gora en tydlig atskillnad mellan férebyggande arbete i byggprocessen och
efterhandsgranskande tillsynsarbete. Det tillsynsarbete som avses i denna tillsynsplan ér
begrénsat till saidan granskning som sker i efterhand som kan leda till beslut om ingripande
eller pafoljd. Det vill séga arbete som syftar till att gora utforda atgérder lagliga i efterhand
om sé dr mgjligt eller att 4stadkomma réttelse. Forebyggande tillsynsarbete 1 byggprocessen
ar en del av handlaggningsprocessen for lov och anmélningspliktiga atgiarder och omfattas
inte av denna tillsynsplan.

Sammanfattning

Malet med Byggnadsndmndens tillsyn é&r:

o Attse till att den byggda miljon uppfyller samhéllets krav,

e Att se till att byggnadsverk, tomter och allmédnna platser underhélls och skots sé att
dess vérden och tekniska egenskaper bevaras samt att oldgenheter och olycksrisker
inte uppkommer,

o Att sdkerstilla att byggnadsverk som uppfors eller dndras har de tillstind som kravs
samt att samhéllets lagar och regler f6ljs bade fore och efter byggprocessen.
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Byggnadsnimndens skyldigheter

Namndens skyldigheter &r sammanfattat att bevaka, utreda, ingripa och arkivera.

Bevaka

Byggnadsndmnden ska bevaka att samhéllets krav &r uppfyllda. Tillsynen ska planeras &rsvis
genom en tillsynsplan som visar behovsbedomning, konsekvensanalys, prioriteringar och
resursatgang.

Utreda

Sa fort det finns misstanke om att det forekommer en Overtridelse av plan- och
bygglagstiftningen ska ett tillsynsirende initieras omgaende. Arendet ska diarieforas.
Utredningen syftar till att ta fram juridiskt hallbara bevis for en réttsséker bedomning om ett
ingripande ar aktuellt eller inte och ska avslutas med beslut om att fortsdtta drendet med ett
ingripande eller att avsluta drendet.

Ingripa

Om det har skett en overtrdadelse och tillsynsobjektet inte sjalvmant vidtar de dtgarder som
beddmts vara nddvéndiga har byggnadsndmnden mdjlighet att ingripa. Ingripandet kan ske
genom ett beslut om foreldggande och/eller genom ett anvandningsforbud. Vilken typ av
foreldggande som &r aktuellt beror pa vilken Gvertrddelse som vidtagits och vilka
forutsédttningar som finns att vidta réttelse.

Niér en Overtrddelse skett ska byggnadsndmnden besluta om att ta ut en byggsanktionsavgift.
Avgiften kan endast undvikas om Overtrdadelsen tas bort eller upphdr (rittelse). Nar rittelse
ar utford eller lov har beviljats i1 efterhand och byggsanktionsavgift tagits ut ska drendet
avslutas med ett formellt beslut.

Arkivera
Nér drendet ar avslutat ska beslut och handlingar arkiveras.
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2 Tillsynsomraden

Allminna platser och publika lokaler
e ska vara tillgéngliga och anvéndbara for alla. Enkelt avhjélpta hinder ska avhjélpas.
o ska underhallas och skotas sa att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer.

Las mer under rubriken: Enkelt avhjélpta hinder (sid. 9)

Hissar och andra motordrivna anordningar
e ska ha de tillstdnd som krévs,
e ska vara kontrollerade med godként resultat,
e ska anvédndas med avsedd belastning och anvandningsomréde,
e skaunderhallas och skotas sa att dess tekniska egenskaper i huvudsak bevaras.

Las mer under rubriken: Hissar och andra motordrivna anordningar (sid. 12)

Ventilationsanordningar
e ska ha de tillstand som kravs,
e ska vara kontrollerad med godként resultat inom tidsintervall,
e ska anvédndas med avsedd belastning,
e ska underhéllas och skotas sa att dess tekniska egenskaper i huvudsak bevaras.

Las mer under rubriken: Obligatorisk ventilationskontroll - OVK (sid. 14)

Atgirder som kriver tillstdnd enligt plan- och bygglagstiftningen
e péagaende arbeten ska ha de tillstdnd som krévs,
e sambhillets lagar och regler ska foljas under arbetets gang,
e utforda atgirder ska vara godkénda.

Las mer under rubriken: Otillatna lov- och anmélningspliktiga atgarder (sid. 16)

Byggnadsverk, tomter samt lekplatser
e ska underhallas och skoétas sa att utformning och tekniska egenskaper bevaras
e skaunderhallas och skotas sa virden bevaras samt att oldgenheter och olycksrisker
for omgivning och trafik inte uppkommer.
e ska vara lampliga for &ndamalet

Lds mer under rubrikerna:  Eftersatt underhall av byggnadsverk (sid. 19)
Ovérdad tomt (sid. 21)
Eftersatt underhall av lekplatser (sid. 24)
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2.1  Enkelt avhjilpta hinder (EAH)

Syftet med byggnadsndmndens tillsynsarbete avseende enkelt avhjélpta hinder ar att
identifiera och undanréja hinder sé att personer med funktionsnedséttning kan vara fullt
delaktiga i samhallslivet.

Krav pa tillgénglighet i publika miljéer har funnits i plan- och bygglagstiftningen sedan
1960-talet och kravnivan har utvecklats efterhand. Kraven stélls ndr man bygger nytt och nér
man gor storre forandringar. For att 6ka tillgdngligheten 1 en snabbare takt behdver man dven
vidta &tgérder i befintliga miljGer, inte bara invénta att de byggs om eller ersétts. Det finns av
den anledningen bestdmmelser med krav om att enkelt avhjdlpta hinder ska atgérdas i lokaler
dit allménheten har tilltrdde och pa allménna platser. Det ror sig om forhéllandevis sma
atgérder som &r av stor betydelse for att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga ska kunna anvianda publika lokaler eller allmédnna platser. Dessa
bestimmelser géller alltsa oavsett hur l&nge hindren har funnits pé platsen sedan tidigare.

I plan- och bygglagen, PBL, anges att alla enkelt avhjélpta hinder mot tillganglighet och
anviandbarhet i lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa allménna platser ska avhjélpas.
Kravet giller om det med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forutséttningarna ér enkelt
att avhjilpa hindren. Bestimmelserna om enkelt avhjdlpta hinder i PBL preciseras och
konkretiseras 1 Boverkets foreskrifter. I foreskrifterna anges hur olika hinder och brister i den
fysiska miljon ska eller bor atgérdas. Reglerna géller bade publika lokaler och allménna
platser. I anslutning till féreskrifterna finns allménna rad med forklarande text och
beskrivningar av hur bristerna kan atgérdas for att uppfylla kraven som stélls i foreskrifterna.

Vilka hinder omfattas av kraven?

Kraven géller hinder som dr enkla att avhjilpa. Det innebér att det i varje enskilt fall ska
goras en bedomning av om det dr rimligt att atgérda ett hinder. Vid denna bedomning ska
hénsyn tas till de praktiska och ekonomiska forutsdttningarna att avhjilpa ett hinder. De
ekonomiska konsekvenserna far inte bli orimligt betungande. Praktiska forutséttningar
handlar om det som fysiskt behover goras for att avhjélpa hindret medan ekonomiska
forutsattningar handlar om kostnaderna for atgirder och formégan att bara dessa kostnader.

Beddmningen av ett och samma hinder kan variera 6ver tiden. Ett hinder som vid en viss
tidpunkt inte bedoms vara enkelt att avhjdlpa kan senare bedémas vara det om
forutsdttningarna éndras. Frdgan om ett hinder 4r enkelt att avhjdlpa bor dédrfor bedomas
aterkommande. Bedomningen kan till exempel paverkas av om byggnaden har fatt en ny
dgare med andra ekonomiska forutsittningar eller om en atgérd kan utforas till lagre kostnad
an tidigare.

Nagra exempel pa hinder som kan vara enkla att avhjilpa:
Mindre nivéskillnader eller trappsteg, hoga trosklar, avsaknad av ledsténger, tunga dorrar,
dorroppnare eller andra mandverdon som dr olampligt placerade eller utformade, dalig
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belysning, dalig ljudmiljd, bristande kontrastmarkering och bristande varningsmarkering,
bristande utformning av orienterande skyltning, brist pa teleslinga eller ndgon annan teknisk
16sning i receptioner, bristfallig skyltning, eller brister i utformning och placering av fast
inredning.

Vem ansvarar for att avhjilpa ett hinder?

Det framgér inte direkt av bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder vem som ansvarar for
att atgérda ett hinder. I praktiken ligger dock ansvaret p& den eller de som réttsligt rader 6ver
att hindret kan atgérdas. I de flesta fall 4r det byggnadens dgare som gor det men det kan i
ibland vara en verksamhetsutdvare som hyr en lokal. Hur ansvarsfordelningen mellan en
dgare, hyresgist eller verksamhetsutdvare ser ut behdver klargoras i varje enskilt fall. Det dr
dock oftast praktiskt att borja med att kontakta byggnadens édgare.

Vad ir en publik lokal och en allmiin plats?

Reglerna om enkelt avhjilpta hinder géller till lokaler dit allménheten har tilltrade och pé
allménna platser. Vad som &r en allmén plats definieras i plan- och bygglagstiftningen dér
det anges att allmén plats dr vag, park, torg eller annat omrade som enligt en detaljplan &r
avsett for ett gemensamt behov. Ett markomrade kan endast vara en allmén plats om det har
reglerats i en detaljplan.

Lokaler dit allmédnheten har tilltrdde definieras inte i plan- och bygglagstiftningen. Det finns
i nuldget inte heller nagra rattsavgéranden som ger narmare vigledning. I férarbetena till
PBL anges dock att "frdgan om allmdnheten ska anses ha tilltrdde till en viss lokal bor
ldmnas at rdttstilldmpningen som med hdnsyn till bestimmelsernas syfte bor leda till en fran
tillgdnglighetssynpunkt generos bedomning. ” Det maste foljaktligen bedomas fran fall till
fall.

I foreskriften anvands begreppet publik lokal som beteckning pa de lokaler som omfattas av
kravet. Det dr sddana lokaler som riktar sig till, och anvénds av, allménheten. Receptioner pé
sjukhus, vardcentraler och myndigheter dr exempel pa lokaler som omfattas av kraven.
Andra lokaler som riktar sig till allménheten finns exempelvis i idrottsanléggningar,
bibliotek, teatrar, biografer, samlingslokaler, buss-, taxi- och jarnvagsstationer, terminaler,
apotek, kiosker, restauranger och affarslokaler.

Byggnadsnimndens ansvar

Byggnadsndmnden ska utova tillsyn over att reglerna om enkelt avhjélpta hinder f6ljs. Ett
tillsynsédrende kan aktualiseras efter en anmélan utifran eller pa byggnadsnimndens eget
initiativ. Oavsett vilket dr byggnadsndmnden skyldig att ta upp en fraga om ett enkelt
avhjalpt hinder till provning om det finns anledning att anta att det finns ett hinder. Vid en
provning &r det i regel relativt enkelt for byggnadsndmnden att ta stéllning till om det ar
fraga om ett hinder som omfattas av krav. Det dr ddremot ofta svarare att bedoma om hindret
ar enkelt att avhjalpa med hinsyn till kostnaderna for och nyttan av att det avhjalps.
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Om byggnadsndmnden anser att ett hinder ar enkelt avhjalpt ska myndigheten ingripa vilket
kan goras genom ett beslut om atgérdsforeliggande. Ett sddant foreldggande far forenas med
vite eller beslut om att atgarden ska genomfoéras pa den forsumliges bekostnad.
Byggnadsndmnden kan dven ans6ka om handrackning hos Kronofogdemyndigheten for att
fé ett hinder som omfattas av atgirdsforeliggande avhjilpt
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2.2 Hissar och andra motordrivna anordningar

Syftet med byggnadsndmndens tillsynsarbete &r att se till att alla hissar och andra
motordrivna anordningar halls 1 sddant skick att de &r sdkra att anvédnda.

I plan- och bygglagstiftningen finns det krav pa kontroll av motordrivna anordningar i
byggnadsverk. Det finns ocksa krav pa nir och hur motordrivna anordningar i byggnadsverk
fér anvéndas. Pa grund av de allvarliga konsekvenser som kan uppsté vid fel och brister pa
hissar och andra motordrivna anordningar dr samhéllets krav pa dessa hogre jamfort med
andra installationer och anordningar i byggnadsverk.

Vad ir motordrivna anordningar?

e motordrivna hissar som &r avsedda for transport av personer eller gods, dven
plattforms- och trapphissar,

e andra motordrivna anordningar som &r avsedda for transport av personer eller gods
till exempel rulltrappor, rullramper, linbaneanldggningar,

e motordrivna portar, dorrar, galler, grindar och liknande anordningar som ar avsedda
for passage av personer eller av mark- eller sparbundna fordon, till exempel
garageportar, rullgaller och rorliga vaggar i gymnastiksalar, och

e motordrivna anordningar som dr avsedda att ta hand om och forsla bort avfall fran
byggnader som har forsetts med en sddan anordning, till exempel stationira
sopsugar, sopskruvar och komprimatorer.

Nir ska kontrollen ske?

e innan anordningen tas i bruk forsta gangen, sa kallad forsta besiktning,

e med intervaller p4 minst 6 manader och hogst 6 ar, sa kallad dterkommande
besiktning, eller

e innan anordningen for forsta gangen tas i bruk efter att ha éndrats, sa kallad
revisionsbesiktning.

Vid besiktningen ska det kontrolleras om anordningen uppfyller de krav pé skydd for
sakerhet och hidlsa som avses i PBL och anslutande foreskrifter.

Vem ir ansvarig?

Kraven pa kontroll av hissar och andra motordrivna anordningar i byggnadsverk géller bade
innan en motordriven anordning tas i bruk och 16pande under anordningens brukstid. Det dr
den som é&ger eller annars ansvarar for anordningen som ska se till att den kontrolleras.

Vem gor kontrollen?

Kontrollen sker genom besiktningar av fristdende kontrollorgan, det vill sdga foretag som ér
ackrediterade och ddrmed har ratt att besiktiga motordrivna anordningar. Vid besiktningarna
ska det kontrolleras att anordningen uppfyller de krav pé skydd for sdkerhet och hélsa som
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stélls i plan- och bygglagstiftningen och Boverkets foreskrifter. Kontrollorganet ska utfarda
ett protokoll &ver besiktningen. Om anordningen har brister som har omedelbar betydelse for
sikerhet och hilsa ska kontrollorganet skicka ett exemplar av besiktningsprotokollet till
byggnadsnamnden for kdnnedom.

En motordriven anordning far inte anvéindas om den som &ger eller annars ansvarar for
anordningen inte kan visa med ett besiktningsprotokoll att anordningen uppfyller de krav pa
skydd for sdkerhet och hélsa som stills i plan- och bygglagstiftningen och Boverkets
foreskrifter.

Det innebér att en hiss eller motordriven anordning som inte besiktigats inom foreskrivet
besiktningsintervall far ett automatiskt anvandningsforbud. Automatiskt anvéndningsférbud
intrader d4ven om besiktningen visar att hissen har brister som har omedelbar betydelse med
hénsyn till kraven pé skydd for sdkerhet och hélsa. Om hissen eller den motordrivna
anordningen anvinds i strid mot anviandningsforbudet ska byggnadsndmnden ta ut en
sanktionsavgift av den som dger eller annars ansvarar for anordningen.

Tillsyn over kontroll och tillsyn 6ver anvindning

Byggnadsndmnden, och i vissa fall Arbetsmiljoverket, har tillsynen 6ver att kraven pa
kontroll av hissar och andra motordrivna anordningar i byggnadsverk i plan- och
bygglagstiftningen efterlevs. Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar enligt plan- och bygglagen
géller i de fall en sadan anordning d4ven omfattas av tillsyn enligt arbetsmiljolagen. Det finns
i nuldget ingen tydlig ansvarsfordelning mellan byggnadsndmnden och Arbetsmiljoverket
avseende den praktiska hanteringen av tillsynen, men Boverket arbetar for att ta fram
riktlinjer i fragan.

Nir det géller kraven for anvéndning av hissar och andra motordrivna anordningar i
byggnadsverk ar det byggnadsndmnden som ar ensam tillsynsmyndighet och har tillsyn 6ver
att de foljs. Tillsynen riktar sig mot den som ager eller pd annat sétt ansvarar for
anordningen.

Byggnadsnimndens ansvar

Byggnadsndmndens tillsyn syftar till att sdkerstélla att alla hissar och andra motordrivna
anordningar uppfyller samhéllets krav. Malet ar att alla hissar och andra motordrivna
anordningar i Kungsbacka kommun ska vara sdkra att anvénda.

Om bestdimmelserna inte foljs kan byggnadsnamnden foreldgga den ansvarige att besiktiga
den motordrivna anordningen, detta gors genom ett atgirdsforeldggande. Visar det sig vid en
besiktning att hissen eller den motordrivna anordningen har brister eller att §vriga krav inte
uppfylls kan byggnadsndmnden foreldgga den ansvarige att rétta till dessa brister. Detta gors
genom ett réttelseforelaggande. Om hissen eller den motordrivna anordningen anvénds i strid
mot det automatiska anvandningsforbudet ska byggnadsndmnden ta ut en sanktionsavgift av
den som é&ger eller annars ansvarar for anordningen.
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2.3  Obligatorisk ventilationskontroll - OVK

Syftet med byggnadsndmndens tillsynsarbete avseende OVK ir att se till att alla
ventilationsanordningar uppfyller de funktionskrav som foljer av plan- och
bygglagstiftningen och pa sa sitt 6ka forutsittningarna for ett bra inomhusklimat i
byggnader. Miljoer dir barn vistas bor prioriteras, da de &dr extra kinsliga.

I plan- och bygglagstiftningen finns bestdimmelser om obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystem, OVK. Av lagstiftningen framgér bl.a. att ett ventilationssystem ska hallas
1 sadant skick att det alltid uppfyller sitt &ndamal. Med begreppet ”héllas i sadant skick att
det alltid uppfyller sitt &andamal” menas ett lingre gaende krav &n begreppet underhéll. Det
innebdr bl.a. att ventilationssystemets funktion ska bibehallas for att fungera
tillfredsstdllande. For det krdavs kontinuerlig 6versyn, dvs. regelbunden skétsel och
injustering. Obligatorisk ventilationskontroll far endast utforas av en certifierad sakkunnig
funktionskontrollant.

Nir ska OVK utforas?

OVK ska genomforas dels innan ett ventilationssystem for forsta gangen tas i bruk, sé kallad
forsta besiktning och dels regelbundet vid dterkommande tillféllen, sa kallad dterkommande
besiktning. Aterkommande besiktningar ska géras med olika intervaller beroende pa typ av
byggnad och ventilationssystem. I Boverkets foreskrifter preciseras vilka byggnader som &r
berdrda och vilka intervaller som géller for funktionskontrollen.

Undantag fran kraven

Kravet pa forsta funktionskontroll géller inte en- och tvabostadshus med
sjdlvdragsventilation eller mekanisk frénluftsventilation utan virmeatervinning. Kravet
géller inte heller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamforlig néring,
industribyggnader samt byggnader som ar avsedda for totalforsvaret och som ar av hemlig
natur. En- och tvabostadshus dr 4ven undantagna kravet péd aterkommande besiktning,
oavsett typ av ventilationssystem.

Fastighetsigarens ansvar

Det &dr byggnadens dgare som ska se till att funktionskontroll av ventilationssystem utfors
enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen, plan- och byggforordningen och i Boverkets
foreskrifter. Byggnadens dgare har ansvaret enligt plan- och bygglagstiftningen, &ven mellan
besiktningstillfallena, for att vidta de atgiarder som behovs for att kraven pa
ventilationssystemet ska vara uppfyllda och for att det underhalls sa att dess visentliga
tekniska egenskaper bevaras. Byggnadens dgare ansvarar darmed for att fel och brister som
upptécks vid OVK atgédrdas omgaende.

Kontrollantens ansvar

Vid varje besiktning ska funktionskontrollanten skriva ett protokoll som redovisar resultatet.
Kontrollanten ska pétala fel och brister i ventilationen och anteckna dem i protokollet.
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Kontrollanten ska underteckna protokollet och ldamna ett exemplar till byggnadens dgare och
skicka ett exemplar till byggnadsndmnden. Funktionskontrollanten ska utfirda ett intyg som
visar att besiktningen har gjorts, med datum for besiktningen, resultatet av kontrollen och
datumet for nésta besiktning. Byggnadens dgare ska sitta upp intyget pa en val synlig plats i
byggnaden.

Byggnadsnimndens ansvar

Hela ansvaret for tillsynen 6ver att bestimmelserna om OVK f6ljs ligger pa kommunens
byggnadsnamnd. Om bestdammelserna inte f6ljs far byggnadsnamnden forelagga byggnadens
dgare att utfora OVK, detta gors genom ett atgirdsforeldggande. Visar det sig vid en
funktionskontroll att ventilationssystemet har brister eller att 6vriga krav inte uppfylls far
byggnadsndmnden foreldgga byggnadens édgare att rétta till dessa, detta gérs genom ett
rattelseforeldggande. Byggnadsndmnden fér ocksé forbjuda den som dger eller har
nyttjanderatten till ett byggnadsverk att anvinda hela eller delar av byggnaden om den har
brister som kan dventyra sikerhet hos dem som vistas i byggnaden.
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2.4  Otillitna lov- och anmiélningspliktiga atgirder

Syftet med byggnadsndmndens tillsynsarbete avseende otillatna lov- och anmélningspliktiga
atgérder 4r att se till att det som byggs foljer lagar och bestimmelser och har de tillstind som
krévs. Om en utford atgérd inte kan goras laglig i efterhand ska den tas bort.

Bygg-, rivnings- och markatgérder kan delas in i tre kategorier:

e atgirder som krdver bygglov, rivningslov eller marklov
e atgdrder som krdver anmalan

e atgdrder som varken kraver lov eller anmélan

Bygglov

Det kravs vanligtvis bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra dndringar av
byggnadsverk. Bygglov krévs dven for en del andra anldggningar dn byggnader. Inom
detaljplanelagt omrade kan det, beroende pa forutsittningarna, kriavas bygglov for skyltar
och ljusanordningar. Bygglovsplikten for en &tgérd kan alltsé variera beroende pa
fastighetens placering.

Rivningslov

For att riva byggnader eller delar av byggnader kan det krévas rivningslov. Istéllet for
rivningslov krévs det ibland en anmélan till byggnadsndmnden. For vissa byggnader krévs
varken rivningslov eller anmélan. Lov- eller anmédlningsplikten for en rivningsétgérd kan
alltsé variera beroende pa vad det dr som rivs och var byggnaden &r beldgen.

Marklov

Grévning, schaktning och utfyllnad inom detaljplanelagt omrade kan krdva marklov
beroende pa dtgirdens omfattning. Marklov kan &ven kréivas for tradfdllning och
skogsplantering.

Anmiilan

En atgird som inte behdver lov kan krdva anmaélan, det vill sdga vara anmalningspliktig.
Exempel pa sddana atgérder ér dndring av byggnaders konstruktion eller planlosning,
nyinstallation av eller dndring av tekniska installationer i byggnader och rivning utanfor
detaljplanelagt omréde. Vissa av de bygglovsbefriade dtgidrderna for en- och tvabostadshus
kraver anmélan, exempelvis de sa kallade ”Attefallsatgirderna”.
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Atgiirder som varken kriver lov eller anmiilan

Vissa atgidrder som normalt kridver bygglov ér bygglovsbefriade for en- och tvébostadshus.
Exempel pa atgirder som far vidtas utan lov- eller anmélan &r att anordna ett skarmtak om
hogst 15 m? 6ver en uteplats, en entré eller en balkong. Ett annat exempel ér att det ér tillatet
att utan lov eller anmélan uppfora en komplementbyggnad om hogst 15 m? i omedelbar
nérhet av bostadshuset, den sa kallade friggeboden.

Forutsittningar for tillsyn

Byggnadsndmnden ar skyldig att préva forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en péfoljd s& snart det finns anledning att anta att nagon det utforts lov- eller
anmalningspliktiga atgirder utan tillstdnd. Nar det finns en misstanke om att det skett en
overtridelse maste byggnadsndmnden alltsa prova om det finns skil att ingripa. Detta géller
oavsett hur byggnadsndmnden har fatt kinnedom om en eventuell dvertrédelse.

Fastighetséigarens ansvar

I samband med bygg-, rivnings- och markarbeten &r det byggherren som har det fulla
ansvaret for att géillande lagar, forordningar, foreskrifter och beslut foljs. Detta ansvar géller
dven om 4tgérden inte kréver lov eller anmélan. Kraven som avses finns i plan- och
bygglagen och dess foreskrifter. Det innebér att det dr byggherren som i férvig ska kidnna till
om en atgird kraver lov eller anmaélan.

Byggherre dr den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten. Byggherren behdver inte vara en fysisk person utan kan &dven
vara en juridisk person som till exempel ett foretag, en bostadsrattsforening, en kommun
eller en annan myndighet. Vanligtvis &r det fastighetséigaren som dr byggherre.

Byggnadsnimndens ansvar

Byggnadsndmnden ansvarar for tillsynen over att det som byggs och den befintliga byggda
miljon uppfyller de bestimmelser som géller enligt plan- och bygglagstiftningen.
Byggnadsnimndens ansvar dr saledes att se till att allt som byggs foljer lagar och regler och
att det som byggts i annat fall ska tas bort.

Byggnadsnimnden maste utreda och skaffa sig tillrdckligt underlag for att kunna gora en
beddmning i varje enskilt drende. Nar byggnadsndmnden har det underlag som krévs ska
ndmnden ta stillning till om det skett en 6vertradelse eller inte. Om byggnadsndmnden gor
beddmningen att det inte finns anledning att anta att det skett ndgon overtridelse sa ska
arendet avslutas. Detta géller generellt for alla typer av tillsynsdrenden. Om
byggnadsndmnden gor bedomningen att en dvertradelse har skett finns det olika mojligheter
for nimnden att ingripa. Byggnadsndmnden kan exempelvis besluta om olika former av
foreldgganden och forbud och pa sé sétt driva igenom atgirder. Foreldgganden och forbud
kan i de flesta fall forenas med sé kallade verkstéllighetsmedel, till exempel vite och
handréckning.
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Byggnadsndmnden ska ta ut byggsanktionsavgift om det har utforts en lov- eller
anmaélningspliktig atgird innan startbesked getts eller om ett byggnadsverk eller en
anordning tagits i bruk innan slutbesked getts. Byggsanktionsavgift kan tas ut av
fastighetsdgaren, men dven av den som begatt Gvertradelsen eller som har fordel av
overtradelsen om det dr ndgon annan én dgaren. Byggsanktionsavgift ska tas ut av
byggnadsnamnden i de fall réttelse inte har vidtagits. Om lov och startbesked ges i efterhand
medfor det inte att den som utfort den olovliga atgérden undgér sanktionsavgift eftersom
rattelse bara kan vidtas genom att det som olovligen utforts tas bort.
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2.5  Eftersatt underhall av byggnadsverk

Syftet med byggnadsndmndens tillsynsarbete avseende eftersatt underhall av byggnadsverk
ar att se till att byggnadsverk underhalls i sddan utstrackning att dess ursprungliga funktioner
bevaras.

Enligt plan- och bygglagstiftningen ska ett byggnadsverk hallas i vardat skick och
underhéllas sa att dess utformning och tekniska egenskaper i huvudsak bevaras. Underhallet
ska anpassas till omgivningens karaktir och byggnadsverkets virde fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig och konstnérlig synpunkt. Om byggnadsverket ar séarskilt
vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt ska det
underhallas sa att de sérskilda virdena bevaras. Om kraven inte uppfylls ska
byggnadsndmnden ingripa inom ramen for sitt tillsynsansvar.

Kraven pa underhéll av byggnadsverk giller pd samma sétt for alla byggnadsverk. Det &r den
utformning och de tekniska egenskaper som det stilldes krav pa nar byggnadsverket
uppfordes eller d&ndrades som genom underhall av byggnadsverket i huvudsak ska bevaras.
Som framgar av bestimmelsen dr det byggnadsverkets egenskaper som i huvudsak ska
bevaras.

Byggnadsndmnden maste innan den beslutar om att ingripa gora en utredning som visar att
det finns brister och vilka dtgiarder som behdver vidtas. Om byggnadsndmnden inte sjdlv har
mdjlighet att gora en sddan utredning kan ndmnden uppdra at en sakkunnig att utreda
behovet av underhallsatgérder. Det sker genom ett foreliggande om underhallsutredning.

Vissa anordningar i byggnadsverk ska hallas i sadant skick att de alltid fyller sitt &andamal.
Det géller anordningar for sdkerhet vid anvéndning och i héndelse av brand, skydd med
hénsyn till hygien, hélsa och miljon, energihushéllning och varmeisolering samt anordningar
for tillgéinglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméaga.

Bedomningen

Vid bedomningen bor hinsyn tas till olika omsténdigheter som kan paverka bedémningen av
vilka atgérder som dr nodvéandiga, exempelvis byggnadsverkets ldge, anvindning och
aterstaende brukstid. Kravet pa underhall kan vara hogre for byggnadsverk dit allmédnheten
har tilltréde eller som anvénds av manga personer jaimfort med byggnadsverk som i
huvudsak tillgodoser en enskild fastighetsdgares behov. Underhéllsskyldigheten foljaktligen
av den omgivning i vilken byggnadsverket ligger. Kraven pé underhéll &r hdgre om
byggnadsverket ligger i en kdnslig miljo, exempelvis om det dr beldget centralt i en
stadskérna, 4n om det ligger inom ett avskilt industriomrade. Andra omstédndigheter som kan
ha betydelse &r byggnadsverkets alder och éterstaende brukstid.
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En stringare bedomning maste dock goras betraffande underhallet av anordningar for
tillgénglighet, for skydd mot olycksfall och brand, for avfallshantering och for att hindra att
hélsorisker uppstér. Nar det géller sdidana anordningar ar det i allménhet inte befogat att gora
nagon skalighetsprovning utan de ska hallas i1 stind pa sadant satt att den avsedda funktionen
eller det avsedda skyddet bibehélls sé linge byggnadsverket ar i bruk.

Kraven pa underhall i plan- och bygglagstiftningen ar forhéllandevis hoga men det kan trots
detta ibland vara svért att avgdéra om det dr mojligt att ingripa och vilka ingripanden som i sa
fall ar mdjliga att anvinda. I ménga fall r byggnadsverk dock i sé& daligt skick att det inte
rader nagon tvekan om att det finns forutséttningar att ingripa. Det finns dock alltid
situationer som dr svéra att forutse vid utformning av lagstiftning och det ligger dérfor i
sakens natur att det inte gar att i detalj reglera dessa situationer. De far darfor bedomas fran
fall till fall. I vissa fall kan végledning fér bedomningen ges i réttspraxis.

Om byggnadsndmnden bedomer att underhéllet av ett byggnadsverk inte uppfyller kraven
kan ndmnden ingripa pa olika sdtt. En avgorande fraga for byggnadsndmnden vid val av
ingripande dr om det Overhuvudtaget ar praktiskt och ekonomiskt rimligt att underhalla
byggnadsverket. Om det ar rimligt dr det i forsta hand lampligt att anvénda sig av ett
atgardsforeldggande. Om det inte &r rimligt och byggnadsverket ér forfallet eller skadat i
vésentlig omfattning fir byggnadsndmnden besluta om ett rivningsforeldggande.

Vid behov kan ingripandena i varierande utstrackning férenas med vite och beslut om att en
atgérd ska genomforas pa den forsumliges bekostnad, det vill sédga av den som ftt ett
foreldggande. Byggnadsndmnden far ocksa ansoka om sarskild handrackning hos
Kronofogdemyndigheten.
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2.6 Ovardad tomt

Syftet med byggnadsndmndens tillsynsarbete avseende ovardade tomter &r att se till att
vegetation och 16s egendom pa tomter inte medfor risker for liv och halsa eller paverkar
omgivningen pa ett negativt stt.

I plan- och bygglagstiftningen stélls krav pa att tomter ska hallas i vardat skick och skotas sa
att risken for olycksfall begrénsas och betydande oldgenheter for omgivningen och for
trafiken inte uppkommer. Anordningar pé tomter ska i skélig utstrdckning héllas i sddant
skick att de fyller sitt &ndamal.

Risk for olycksfall

Skyldigheten att skota tomten s att risk for olycksfall begriansas kan till exempel
aktualiseras i de fall storre triad riskerar att falla ner pa egendom eller personer i
omgivningen.

Betydande oldgenhet for omgivningen

Vad som utgdr betydande oldgenhet for omgivningen ska bedomas utifran de forhallanden
som rader pa den aktuella platsen. Vegetation far exempelvis inte tillatas vixa sa hogt att den
i oacceptabel grad skuggar grannens tomt. Vid bedémningen av vad som i det enskilda fallet
ar att betrakta som en betydande oldgenhet for omgivningen behdver omradets karaktér och
forhallandena pa platsen vdgas in. Toleransnivan kan alltsa variera mellan olika platser. Ett
exempel kan vara att en mycket vildvuxen tradgérd kan bedomas vara en oldgenhet om den
ar beldgen inom ett 1 Ovrigt valordnat villakvarter, men inte om den ar belégen pa
landsbygden. De oldgenheter som dr vanligast forekommande nér det géller vaxtlighet &r
skuggning, forsdmrad utsikt och nedskrépning. For att byggnadsndmnden ska kunna ingripa
mot en oldgenhet krdvs dock att den bedoms vara betydande. Av réttspraxis foljer att det
krévs en hel del for att véxtlighet ska anses utgdra en betydande olédgenhet for omgivningen.
Det &r av den anledningen ofta svért for ndmnden att finna en grund for ingripanden i sddana
drenden.

Betydande oléigenhet for trafiken

Vad som utgor betydande oldgenhet for trafiken ska dven det bedomas utifran de
forhéallanden som rader pa den aktuella platsen. Betydande oldgenhet for trafiken
uppkommer nér vegetationen gor intrang i den fria sikten. Fri sikt i gatukorsningar ar viktigt
for att trafikanter ska hinna upptédcka varandra och undvika olyckor. Ofta dr det sma barn
som drabbas vid olyckor eftersom de ir korta och inte syns bakom en hog hiick. Aven dolda
trafikskyltar och lampor kan orsaka olyckor eller att riddningstjansten inte hittar ratt.
Rorelsehindrade och synskadade ér extra utsatta av grenar som hénger ner eller tar plats pa
géngbanan. Det dr av den anledningen av stor vikt att allménheten hjilper till med att
uppmarksamma byggnadsndgmnden nér sadana situationer foreligger.

Nir det géller vegetation i form av buskar, trdd och hickar ar det relativt enkelt for nimnden
att bedoma huruvida det rér sig om en betydande oldgenhet for trafiken eller inte. De regler
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som giller for sikten vid korsningar dr tydliga. Om en fastighetségare inte sjdlvmant atgardar
bristerna ska byggnadsnimnden snarast besluta om ett ingripande.

Det hir giller dig

l = som har en hémtomt
Det hir galler di m— Har du en géng- och cykelvag
o i et hdr galler dig - utanfor din tomt ska sikt-
Gronskan skymmer sikten el oo 20 I S= il
Det iir hirligt nir det gronskar och vixer i naturen, vaxtligheten inom den s4 kall- - hog) vara 5 meter inpd géng-
Men iblzndllghn det hglim far mycket lvé.:l goda. lada sikttriangeln fér inte vara - m'-‘d" t‘?“f!":’nag:ﬂ‘ I:\GI'I
Det finns risk ate buskar och trid pi din tome vixer :g?;:!:"m? :;T’:LT:::"?’:;UB I P— BECH P
for hiogt och dirmed skymmer sikten i trafiken. héllat frén kormlngon
Du kan ridda iiv |
Hiilp oss art forbittra trafiksikerheten. Klipp vixt-
ligheten enligt figurema hir intill. Du kan ridda liv! l
Fastighetsldgarens ansvar
Som fastighetsigare ir du enligt plan- och bygglagen
skyldig att skita din tome si are risken for olycksfall ]
begrinsas. | virsta fall kan du ses som villande till en
olycka om du inte har skiet din vixtlighet pd rire sire. I
Jll ! | | ’
I Det hir giller dig
— O . o o . som har art fran
I tomten pa gatan
| Kungsbacka kommuns rekom-
Gangbana | I mendationer ar att sikten bor
l wvara fri minst 2,5 meter frin
Det hir géller for dig gatan eller ghngbanan, det vill
som har tomt intill saga att maxhojd pd vaxtlighe-
gatan l ten &r B0 centimeter i denna
Om du har trad eller triangel. Tank pA att smyga ut
buskar som vaxer ut over med bilen nar du kor ut - det
- och korbanan ! ar du som kor som 8r ansvarig
utanfor din fastighet om nagot skulle handa.
galler foljande: over Inom streckade —_—
gangbanan méste du omraden far din —,
ta bort vaxtligheten hiéck vara hogst l
upp till 2,5 meter. 80 contimeter hig.
Owver korbanan maste
du ta bort vaxthgheten |
upp till 4,6 meter. 4.6 saatdl

Hlustration fran Kungsbacka kommuns informationsfolder "Klipp héicken ”.

Regler i annan lagstiftning

Det finns regler om 16s egendom och véxtlighet pa tomt dven i annan lagstiftning till
exempel miljobalken och jordabalken.

Enligt miljobalken rader ett allmént forbud mot nedskrépning utomhus pé en plats som
allménheten har tilltrdde eller insyn till. Bestimmelsen riktar sig mot alla som skrépar ner pa
sadana platser, dven fastighetsdgare som skrépar ner pa sin tomt. Férbudet géller oavsett om
det &r ute i naturen eller inom bebyggda omréden. Det finns inte nagot krav pa att skripet ska
valla otrevnad eller skada utan det ar tillriackligt att skripet objektivt sett &r att betrakta som
skrép.

Enligt forarbetena till miljobalken avses med skrip bland annat pléat, glas, plast, papper,
avfall eller annat liknande. Med plat kan exempelvis avses bilvrak eller delar fran sadana.
Miljondmnden kan som tillsynsmyndighet foreldgga den som skripat ned att stdda upp efter
sig och foreldggandet kan forenas med vite.
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Nedskrapning &r straffbelagd i miljébalken och kommunen ska anméla Gvertradelser till
polis- eller klagarmyndigheten om misstanke om brott finns. Att med uppsat eller av
oaktsamhet skrdpar ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn kan
leda till boter eller fangelse 1 upp till ett ar.

I jordabalken anges bland annat att var och en ska ta skélig hénsyn till omgivningen vid
nyttjandet av sin eller annans fasta egendom. Generellt giller att nar miljobalken ar
tillimplig sé ska den lagstiftningen ocksa tillampas.

Samverkan mellan myndigheter

Det dr inte ovanligt att d&renden som ror nedskrdpning och ovardade tomter omfattas av bade
plan- och bygglagen och miljobalken. Bygg- och miljoforvaltningen och forvaltningen for
Milj6 & Halsoskydd arbetar dver forvaltningsgrianserna for att sékerstilla att drendena drivs
pa ett effektivt sétt och med stod av riitt lagstiftning. Arenden kan dven drivas parallellt
utifran respektive lagstiftning.
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2.7  Eftersatt underhall av lekplatser

Syftet med byggnadsndmndens tillsynsarbete avseende underhall av lekplatser ar att se till att
anldggningarna halls i ett sidant skick att risken for skador inte okar.

Lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhéllas s att risken for olycksfall
begransas. Om kraven inte uppfylls ska byggnadsndmnden ingripa inom ramen for sitt
tillsynsansvar.

Byggnadsndmndens tillsynsarbete syftar sdlunda till att ta ansvar for olycksforebyggande
arbete och for att mojliggora aktivt deltagande 1 samhallet for alla barn.

Av FN:s konvention om barns réttigheter foljer att barn har rétt till en trygg, stimulerande
och trygg milj6. Det ar fastighetsdgaren eller den som édger lekplatsen som ansvarar for att
lekplatsens egenskaper uppratthalls. Hur en lekplats ska utformas f6ljer av svensk standard,
SS-EN 1176 och SS-EN 1177.

Boverkets foreskrifter I Boverkets byggregler (BBR) finns regler om skydd mot olyckor vid
fasta lekredskap pa tomter. Reglerna i BBR giller vid nybyggnad eller nyanlédggning och vid
andring av lekplatser. I avsnitt 8:93 anges att: ”Fasta lekredskap ska anordnas sé att risken
for personskador begrinsas. Underlaget till gungor, klatterstéllningar och dylika redskap ska
vara stotddmpande och i 6vrigt sa utformat att risken for personskador vid en olycka
begrénsas”.

Enligt Boverkets foreskrifter om tillgénglighet pa allménna platser och andra anldggningar
som géller vid nyanldggning av bl.a. lekplatser, ska dessa kunna anvindas av barn och
fordldrar med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga, men samtliga lekredskap behover
inte vara tillgéngliga.

Boverkets foreskrifter om enkelt avhjélpta hinder som géller publika lokaler och allménna
platser, innehéller krav pa att tillgdngligheten pé befintliga lekplatser ska forbattras sa att
dven de kan anvéndas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga: Brister
som gor det svart for barn med nedsatt rorelse eller orienteringsforméga att alls anvanda
lekplatsen samt brister som gor det svart for fordldrar med nedsatt rorelse eller
orienteringsféormaga att vistas pa lekplatsen tillsammans med sina barn, bor dtgardas.”

Anmélningar som ror brister pa lekplatser kan alltsa bdde omfatta underhéll av lekplatser och
enkelt avhjélpta hinder.

Byggnadsndmnden ska kontinuerligt tillimpa ett barnréttsperspektiv vid utdvande av tillsyn
som beror barn samt systematiskt folja upp barns réttigheter och

intressen. Uppfoljningsarbetet ska utmynna i en forbattring av barns levnadsvillkor i
kommunen och tillimpning av barns ritt till en trygg, stimulerande och trygg miljé.
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3 Behovsutredning

Malet f6r byggnadsnamndens kraftansamling inom tillsynsomrédet &r att aterstélla balansen
avseende tillsynsérenden. Det innebér att dldre drenden ska arbetas bort samtidigt som det
ska finnas tillrdckliga resurser for att kunna mdta antalet nya drenden.

Hur byggnadsndmnden ska klara att uppna mélet dr avhéngigt hur arbetet prioriteras och
vilka resurser som avsitts. For att kunna planera tillsynsarbetet pa ett malinriktat sétt har
forvaltningen tagit fram en behovsutredning. I utredningen redovisar forvaltningen de
resursbehov som beddms foreligga samt strategier och forslag till &tgérder.

3.1 Berikningsgrunder

For att kunna gora en bedéomning av resursbehovet for tillsynsarbetet har forvaltningen utgétt
frén ett uppskattat viarde for tidsatgang per drende. Alla drenden &r unika och
handlaggningstiderna kan variera vildigt mycket. Forvaltningen har darfor valt att utga fran
ett generellt medelvirde som tagits fram utifran intern statistik och erfarenhet.

e Hiss- och OVK-drenden berdknas enligt ett medelvérde pa 3 timmar/drende
e Ovriga tillsynsirenden beriknas enligt ett medelvirde pa 10 timmar/irende

I medelvérdet inrédknas bade administrativ tid som exempelvis registrering, diarieforing,
expediering och arkivering samt handldggningstid som exempelvis platsbesok,
utredningsarbete, kommunikation, tjédnsteskrivelser och beslut.

Precis som vid all drendehantering inom forvaltningen medfor hanteringen av
tillsynsérenden &ven administrativt arbete. P4 Bygg- och miljéforvaltningen i Kungsbacka
kommun utfors de administrativa uppgifterna av registratorer medan handlaggningsarbetet
utfors av bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer. Nér forvaltningen planerar att
utoka resurserna pa handlaggarsidan for att hantera den stora drendeméngden &r det darfor
viktigt att man dven forstarker den administrativa sidan i tillracklig utstrackning for att mota
den okade arbetsbelastningen. Av den anledningen har forvaltningen i behovsutredningen
synliggjort det administrativa arbetet i de olika &rendetyperna. Syftet &r att f4 en bild av
behovet av forstiarkningar pa savil den administrativa sidan, som pa handlaggarsidan.

Berikning av arbetstid

I tillsynsplanen redovisas uppskattat behov av arbetstid for respektive tillsynsomrade i antal
timmar per ar. For att fa ett begrepp om hur mycket tid som anvénds till kirnverksamheten
maste fordelningen bestimmas mellan personlig tid, gemensam tid och den tid som ska
dgnas at karnverksamheten. Med kidrnverksamhet avses i det hir fallet rena
handlaggningsuppgifter for handldggarna och rena administrativa uppgifter for
registratorerna.
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Sveriges kommuner och landsting (SKL) anger att f6ljande schabloner kan anviandas for
berdkning av tidfordelning. Med en arsarbetstid pa 2080 timmar (heltid) giller f6ljande:

Personlig tid 25% = 520 timmar/ar
Personlig tid inbegriper semester, sjukdom, rehabilitering, vard av barn,
fordldraledighet, egen utbildning och fortbildning for att arbetstagaren ska klara av
kdrnverksamheten.

Gemensam tid 25% = 520 timmar/ar
Med gemensam tid avses traffar med kollegor i den egna och i andra kommuner,
lanstraffar, gemensamma projekt, olika typer av méten inom den egna
organisationen, verksamhetsplanering, arbete for att ta fram rutiner med mera.

Det innebér att schablonmissigt anvénds ungefar hélften av arbetstiden till
kéarnverksamheten.

Tid for kirnverksamheten ir dirmed 50% = 1040 timmar/ar for en heltidsarbetande
handlédggare eller registrator. Vid deltidstjanst minskar i forsta hand tiden for
kdrnverksamheten d& den personliga och gemensamma tiden generellt & densamma. Av den
anledningen gors berdkningarna i denna plan utifran heltidstjénster.
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Inventering av byggnadsnidmndens diarium

Ar Tot.alt Avslutade irenden Oppna drenden ej Oppna arenden
registrerade paborjade paborjade
1996 |3 3 0 0
1997 | 6 6 0 0
1998 | 10 10 0 0
1999 | 19 19 0 0
2000 |24 24 0 0
2001 | 18 18 0 0
2002 | 30 30 0 0
2003 |13 13 0 0
2004 | 24 23 0 1
2005 | 32 32 0 0
2006 | 56 55 0 1
2007 | 66 64 0 1
2008 | 64 63 0 1
2009 | 105 98 1 6
2010 | 103 92 0 11
2011 | 127 113 1 13
2012 | 104 93 0 12
2013 | 161 154 0 7
2014 | 110 105 0 5
2015 | 99 91 0 8
2016 | 137 117 1 19
2017 | 177 154 2 21
2018 | 251 202 11 38
2019 | 244 201 4 39
2020 | 221 160 12 47
2021 | 234 175 7 52
2022 | 224 52 129 43
Totalt | 2662 2167 170 325

Hittills har det kommit in 43 tillsynsdrenden under 2023.
Tillsynsomradena hissar och andra motordrivna anordningar samt OVK ingér inte i denna

inventering. Arenden som faller under tillsynsomradet “Enkelt avhjilpta hinder” far diremot
antas vara inrdknade i kategorin tillsynsérenden.

I slutet av mars 2023 uppgick antalet 6ppna drenden i diariet som ror hissar och andra
motordrivna anordningar till 11 stycken.

Kungsbacka kommun
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Kategorisering

Forvaltningen gor bedomningen att det saknas behov av att gora en inventering av de 6ppna
tillsynsirendena for att kategorisera dem. Aven om de delas in i olika drendetyper sa ér alla
drenden fortfarande unika och att de skiljs ut kommer inte paverka behovsbeddmningen.
Forvaltningen har darfor valt att kategorisera drenden utifran foljande drendetyper:

e Tillsynsidrenden
omfattar lov- och anmélningspliktiga atgdrder som saknar tillstand, ovérdade tomter
samt byggnadsverk och anldggningar med eftersatt underhall.

e OVK
omfattar drenden som ror obligatorisk ventilationskontroll.

e Hissar
omfattar drenden som ror hissar och andra motordrivna anordningar.

¢ Enkelt avhjilpta hinder (EAH)
omfattar drenden som ror tillganglighet till och i publika lokaler samt pa allménna
platser.
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3.2  Behovsutredning — tillsynsirenden

Eftersom malet for byggnadsndmndens kraftansamling inom tillsynsomradet &r att befintliga
drenden ska arbetas bort samtidigt som det ska finnas tillrdckliga resurser for att handldgga
nya drenden, delas omrédet in i tva underkategorier; nya drenden och befintliga drenden.

Nya irenden

Forvaltningen gor bedomningen att det dr l[dmpligt att nyinkomna drenden ges forutséttningar
att handldggas inom en rimlig tid. Handldggningstiden for tillsynsdrenden &r inte reglerad i
plan- och bygglagstiftningen, men omfattas av skyndsamhetsprincipen i Forvaltningslagens
9:e paragraf. Genom att fortséttningsvis prioritera och handldgga nyinkomna drenden pé ett
skyndsamt sdtt avser forvaltningen att gora rétt fran borjan med dessa drenden. Utifran
statistik bedoms det érliga inflodet av nya tillsynsarenden uppga till 250 stycken.

Befintliga drenden

Till 61jd av byggnadsndgmndens tidigare prioriteringsordning har inkommande
tillsynsérenden drenden generellt inte handlagts i tidsf6ljd utan endast nér det bedomts
foreligga fara for liv och hélsa. Detta har resulterat i en stor méngd tillsynsérenden som inte
handlagts. Alla upprittade tillsynsérenden ska avslutas med ett beslut. [ varje enskilt drende
maste en utredning vidtas for att ta fram det underlag som krévs for att fatta ett beslut.

Tabell for behovsberikning Tillsynséirenden

Arligt infléde av direnden

Inkommande drenden Antal/ar tim/drende tim/ar
Nya drenden 250 10 2 500
Summa 2 500

Befintliga oppna tillsynsdrenden i diariet som ej dr pabérjade

Arenden Antal Timmar Timmar
2009-2016 3 10 30
2017-2022 167 10 1670
Summa 170 1700

Observera att ovan berdkning endast innefattar de drenden dér handldggningen dnnu inte
paborjats.
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Fordelning i tid mellan administrativt arbete och handlaggningsarbete

Forvaltningen bedomer att varje tillsynsidrende generellt genererar en timmes administrativt
arbete. Det vill sdga arbete som utfors av en registrator.

For den ordinarie hanteringen av nyinkomna drenden ar den berdknade arbetsfordelningen:
e  Administrativ tid = 250 timmar/ar
e Handlaggningstid = 2 250 timmar/ar
For hanteringen av de befintliga drendena som inte dr paborjade ar den berdknade
arbetsfordelningen:
e  Administrativ tid = 170 timmar
e Handldggningstid = 1 530 timmar

Sammanstéillning av resursbehov tillsynsirenden

Befintliga drenden

For en handlidggare &r den uppskattade tidsétgédngen for att hantera samtliga befintliga 6ppna
drenden som inte paborjats 1 530 timmar. Utifran det vardet gér det att rikna ut forhallandet
mellan resurser och tidsétgang.

Att handldgga samtliga 6ppna tillsynsdrenden som inte paborjats berdknas ta:
e For en handlaggare = ca 1,5 ér
e For tva handldggare = ca 0,75 ar
e For tre handldggare = ca 0,5 ar
e For fyra handldggare = ca 0,4 ar

Administrativ tidsdtgang berdknas till 170 timmar. Resursbehovet ér avhingt val av
handldggningstid.

Nya tillsynsirenden

For en handldggare dr den uppskattade tidsétgdngen for att hantera nyinkomna drenden 2 250
timmar per ar. Utifran det vardet gar det att rakna ut att det krdvs 2,4 heltidstjanster for att
behalla drendebalansen avseende nyinkomna drenden. Administrativ tidsatgang berdknas till
250 timmar per ar, vilket motsvarar cirka 0,24 heltidstjanster.

Inboérdes prioriteringsordning for tillsynsirenden
Forvaltningen har tagit fram en prioriteringsordning for handldggningen av nya och éldre
tillsynsérenden. OVK-, Hiss- och EAH-drenden ingér inte i denna.

Arenden prioriteras enligt foljande ordning:
1. Arenden dir det finns risker for ménniskors hilsa och sikerhet
2. Arenden som avser pagiende arbete
3. Arenden som avser pagdende bygglovirenden
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4. 1 6vrigt géller handlaggning i tidsfoljd

Resursbehov for dvriga tillsynsomraden inom kategorin tillsynsirenden

Ovardade tomter och ovirdade byggnadsverk

Byggnadsndmnden har inte mojlighet att kontrollera att alla tomter och byggnadsverk i
kommunen underhalls i skalig utstrdckning. Kdnnedom om vegetation som kan utgora
trafikfara och byggnadsverk med bristfilligt underhéll fir ndmnden i forsta hand frén
allménheten genom anmaélningar. Det kan anses vara godtyckligt att ansvaret att upptacka
och anmala brister i den bebyggda miljon ldggs pa allmédnheten. Nar det géller tillsynen av
underhéll bedomer byggnadsndgmnden dock att det dr forenligt med tillsynsuppdraget att
agera ndr allménheten upplever en oldgenhet istéllet for att aktivt soka efter brister i
bebyggelsen.

Lekplatser

Forvaltningen bedomer att det &r skéligt att uppskatta antalet inkomna drenden som ror
bristande underhéll av eller tillgdnglighet till lekplatser till noll. Detta antagande baseras dels
pa allménhetens begrinsade kdinnedom om regler for tillsyn av lekplatser, men &dven pé det
faktum att majoriteten av lekplatserna i Kungsbacka kommun skots och underhalls av
kommunen sjilv. Arenden som ror tillsynen éver underhill av lekplatser bedoms vara i
sddan begrinsad omfattning att det inte behdver vidtas sarskilda atgarder i tillsynsplanen for
detta tillsynsomrade.
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Strategier och atgiirder

Befintliga drenden

Alla drenden maste drivas fram till ett avgorande i sak. Att detta dr av storsta vikt har &ven
styrkts genom att JO har riktat allvarlig kritik mot byggnadsndmndens tillsynsarbete 2016.
Forvaltningens utredning har visat vilka resurser som kravs och vilka méjliga alternativ det
finns for att uppnd mélet. Det finns inga andra alternativ &n att arbeta bort dessa drenden.
Forvaltningens instillning &r att det &r mer gynnsamt att 1agga stor kraft pa detta under en
kortare period for att sedan kunna aterga till en ”normalniva” sa snart som mojligt.

Nya arenden

Forvaltningen bedomer utifrén statistik att antalet inkomna tillsynsdrenden per &r uppgar till
250 stycken. Utifran berdkningsgrunderna for ett generellt tillsynsdrende kan det konstateras
att det krévs drygt 2,4 heltidstjanster for att behalla drendebalansen. Utdver det krdvs en 0,24
heltidstjanst for administrativa uppgifter. Detta &r alltsd miniminivan, om forvaltningen inte
har tillrickliga resurser for att hantera de inkommande drendena kommer en ny drendeskuld
snabbt att véxa till.

For att effektivisera handldggningen har férvaltningen sedan 2017:
e Tagit fram en tydlig handldggningsrutin for nya medarbetare,
e Tagit fram mallar for olika sorters drenden,
e Arbetat proaktivt med information och upplysning,
e Upprittat en tillsynsplan for uppfoljningsarbetet.
o Infbrt en e-tjanst for anmélan om tillsyn.
e Arbetat med digitalisering av OVK-protokoll.

Konsekvensanalys

Nar Byggnadsndmnden arbetar aktivt med tillsyn kommer det sannolikt att generera mycket
kritik mot byggnadsndmnden, bade positiv och negativ. Foljden é&r att det blir allmént ként
att byggnadsndmnden agerar pa tillsynsédrendena och att det kan bli aktuellt med pafoljder
som sanktionsavgifter. Férhoppningsvis kommer det att innebéra att fler viander sig till
bygglovavdelningen for att fa de tillstdnd som krévs istéllet for att chansa och genomfora
atgdrder utan tillstdnd. Detta i sin tur leder till att antalet nya drenden minskar.
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3.3  Behovsutredning — Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Det &r viktigt att skilja pé kravet pa en forsta besiktning och kravet pa aterkommande
besiktning. En-bostadshus och tvabostadshus med S- eller F-ventilation omfattas varken av
kravet pé forsta besiktning eller krav pa terkommande besiktning. For de typer av
byggnader och ventilationssystem som omfattas av krav pa forsta besiktning sa &r
inskickandet av ett OVK protokoll en forutsattning for att slutbesked ska kunna ges. Dessa
protokoll utgdr dirmed en del i byggprocessen.

Tillsynsplanen omfattar enbart de anldggningar som omfattas av kravet pé aterkommande
besiktning.

Tidigare arkiverades inkomna protokoll i pappersform, de skannades inte in. Detta medforde
att det fanns ett stort antal protokoll som inte var digitala. Under 2022 digitaliserades alla
dessa protokoll i &rendehanteringssystemet och det dr nu mgjligt att sdka ut protokoll och
bevaka nér besiktningar ska utforas. Digitalisering av de befintliga protokollen har varit en
forutséttning for att komma igang med tillsynsarbetet inom OVK.

Vid digitaliseringen av alla dldre protokoll har det uppdagats att det finns ménga
ventilationsanldggningar i drendehanteringssystemet som inte langre &r i bruk. Mal for 2023
ar att bjuda in fastighetsbolagen verksamma i Kungsbacka for att tillsammans gé igenom
vilka av ventilationssystemen som finns registrerade i forvaltningens
drendehanteringssystem som fortfarande #r i bruk. Arenden som omfattar ventilationssystem
som inte langre ar i bruk kommer avslutas. Parallellt med detta pagéar ett arbete for att skapa
en E-tjanst for inlimning av OVK-protokoll samt automatisering av processer for att
underlitta framtida OVK-handléggning.

Under 2024 kommer forvaltningen via automatiserade processer borja skicka ut paminnelser
till byggnadsédgare innan det dr dags for ny besiktning. Malsdttningen ar att arbeta
forebyggande med information, ge god service och att det inte ska bli tillsyn. Tillsyn inom
OVK blir det ndr en besiktning inte utfors eller nér brister inte atgdrdas inom avsatt tid.

Fran 2024 och framét krévs det uppskattningsvis en heltidstjanst inom OVK. Hur mycket
resurser som behdvs inom OVK beror pa hur stor del av processen som kan automatiseras
och om det finns mojlighet att koppla automatiserade processer till Ekopost.
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3.4 Behovsutredning — Hissar och andra motordrivna anordningar

Malet ar att alla hissar och andra motordrivna anordningar i Kungsbacka kommun ska vara
sékra att anvianda. En forutséttning for detta ar att dldre drenden ska arbetas bort samtidigt
som det ska finnas tillrickliga resurser for att handligga de inkommande drendena. Aven
hissdrendena delas av den anledningen in i underkategorierna; nya drenden och befintliga
drenden.

Tabell for resursberikning hisséirenden

Nya drenden

Inkommande irenden/aktiviteter Antal/dr  tim/drende tim/ar
Ej godkiinda besiktningsprotokoll 15 3 45
Ajourhalla register 8
Summa 53

Befintliga oppna tillsynsdrenden i diariet

Atgird Antal Tim Tim
2002-2017 0 4 0
Summa 0
Projekt

Aktiviteter Tim
Uppritta register fér kommunen 80
Informationskampanj 40
Summa 120

Fordelning i tid mellan administrativt arbete och handlaggningsarbete

Forvaltningen bedomer att varje hissdrende generellt genererar 1 timme administrativt
arbete. Det vill séga arbete som utfors av en registrator.

For den ordinarie hanteringen av nyinkomna hissdrenden dr den berdknade
arbetsfordelningen:

e Administrativ tid = 15 timmar/ar

e Handlaggningstid = 30 timmar/ar
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Sammanstillning av resursbehov for hisstillsynen

Nya hissidrenden

For en handlidggare dr den uppskattade tidsétgéngen for att hantera nyinkomna hissarenden
30 timmar per ar. Utifran det vardet gar det att rdkna ut att kravs cirka 0,02 heltidstjanster for
att behalla drendebalansen avseende nyinkomna drenden. Administrativ tidsatgang beréknas
till 15 timmar, vilket motsvarar cirka 0,01 heltidstjanster.

Strategier och atgérder

Utifran berdkningsgrunderna kan det konstateras att det kravs 0,02 heltidstjanster for
handldggningstid och 0,01 heltidstjanster for administrativt arbete for att behélla
drendebalansen vid “normalniva”. Forvaltningen bedomer att det dr av storsta vikt att paborja
arbetet med att upprétta ett register 6ver kommunens hissar. For detta arbete behover 120
timmar administrativ tid avsittas.

Bygg- och miljéforvaltningen gor beddmningen att det sannolikt finns hissar och
motordrivna anordningar som anvands i strid mot géllande regler och bestimmelser.
Forvaltningen avser att genomfora en informationskampanj pa hemsida och i lokala medier
genom vilken allménheten upplyses om vilka skyldigheter som éligger den som ansvarar for
hissen.

Kortsiktiga mal
e Uppritta ett digitalt register Gver hissar och andra motordrivna anordningar i
kommunen,
e Se over handldaggningsrutinerna vid inkomna, icke godkénda besiktningsprotokoll,
e Arbeta proaktivt med information och upplysning,
e Uppritta en plan for uppfoljningsarbetet.

Langsiktiga mal

e Arbeta systematiskt med tillsynen &ver hissar och andra motordrivna anordningar,
o Uppfoljningsarbete och systematiskt forbattringsarbete.
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Konsekvensanalys

Forvaltningen bedomer att en sddan informationskampanj sannolikt kommer att resultera i en
stor mdngd anmélningar avseende dvertradelser av det automatiska anvandningsforbudet.
Okningen av inkomna #drenden beddms vara tillféllig, det ér trots det av stor vikt att
forvaltningen kan tillhandahalla de extra resurser som kravs for att mota den tillfdlligt 6kade
drendeingangen.

Uppfoljning

Det kommer inte att finnas utrymme for att arbeta med egeninitierad tillsyn i ett inledande
skede. Forvaltningen bedomer att det dr av stor vikt att den egeninitierade tillsynen i forsta
hand riktas mot kommunens eget bestdnd av hissar och motordrivna anordningar. En
noggrann inventering behdver goras innan den aktiva tillsynen riktas utat mot foretag och
privatpersoner. Forvaltningen bedomer att detta forfarande &r en forutséttning for att
genomforandet av tillsynsplanen ska kunna falla val ut i ett langsiktigt perspektiv.

Formerna for denna kartlaggning ska arbetas fram i samband med att tillsynsplanen
utvarderas och f6ljs upp.
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3.5 Behovsutredning — Enkelt avhjilpta hinder (EAH)

Kungsbacka kommun ska vara tillgdnglig for alla ménniskor. Mélet for byggnadsndmnden &r
att mojliggora detta genom att verka for att hinder for tillgdngligheten till och
anvéndbarheten av publika lokaler och allménna platser tas bort. EAH-érenden kan inte
urskiljas 1 diariet och det dr av den anledningen inte mgjligt att ta fram tillforlitlig statistik.
Forvaltningen bedomer att antalet inkommande anmélningar om enkelt avhjélpta hinder &r sa
lag att det &r rimligt att géra behovsberdkningen utifran att det inte inkommer négra
anmalningar dverhuvudtaget.

Anledningen till att anmélningarna &r sa fa &r inte helt klar. Till stor del beror det sannolikt
pa att tvd av kommunens andra forvaltningar, Service och Teknik, hanterar vissa enkelt
avhjélpta hinder inom rollen som fastighetségare och fastighetsforvaltare, men medborgarnas
begransade kdnnedom om lagstiftningen spelar ocksa in. Forvaltningen anser att en
informationskampanj &r ett lampligt sétt att sprida kunskapen till invdnarna. For att kunna
uppna malet behdver byggnadsndmnden dven inventera den befintliga bebyggda miljon.
Forvaltningen anser att detta bor géras omrade for omrade enligt en sdrskild plan.

Tabell for resursberikning EAH-irenden

Nya drenden

Inkommande drenden/aktiviteter Antal/ar  tim/drende tim/ar
Inkommande anmélningar 0 10 0
Summa 0
Projekt

Aktiviteter Tim
Informationskampanj 40
Inventering 260
Summa 300

Fordelning i tid mellan administrativt arbete och handliggningsarbete

Forvaltningen bedomer att varje EAH-drende generellt genererar en timmes administrativt
arbete. Det vill sdga arbete som utfors av en registrator. Arbetet med inventeringen och
informationskampanj kommer att utféras av en handldggare.

Kungsbacka kommun Byggnadsnamndens tillsynsplan 2023-2025 Sida 37 av 41



Sammanstillning av resursbehov for EAH-irenden

Forvaltningen anser att arbetet med inventeringen av den befintliga bebyggda miljon behdver
paborjas samt att material till en informationskampanj ska ta fram. Behovsutredningen visar
att det behover avsittas 300 timmar for detta &ndamal.

Kortsiktiga mal
e Arbeta fram en plan for inventeringen av den bebyggda miljon,
e Péborja inventeringen av den bebyggda miljon,
e Genomfora en informationskampanj,
e Uppritta en plan for uppfoljningsarbetet.

Langsiktiga mal
e Arbeta systematiskt med information.

Konsekvensanalys

I den befintliga bebyggda miljon i Kungsbacka kommun finns det sannolikt hinder for
tillgdnglighet och anvéndbarhet. En inventering kommer av den anledningen att ge upphov
till en méngd nya EAH-drenden. Det gér inte att forutse miangden drenden som kommer att
initieras, utan resursbehovet behdver foljas upp kontinuerligt. Aven en informationskampanj
kan forvintas f4 samma effekt pa inflodet av drenden. Okningen av inkomna drenden
bedoms vara tillféllig, men det &r trots det av stor vikt att forvaltningen kan tillhandahalla de
extra resurser som krivs for att méta den forviantade 6kade drendeingangen.

Atgiirder och strategier

For att kunna goéra en korrekt bedomning stélls hdga krav pa tjanstemannens kompetens
inom omrédet. Forvaltningen har idag en grundldggande kunskap inom organisationen, men
bor pa sikt unders6ka mojligheterna att knyta en person till verksamheten som ar certifierad
sakkunnig inom tillgénglighet eller har motsvarande kompetens.

Vid arbetet med inventeringen av den befintliga miljon kan forvaltningen ta hjéalp av savél
andra forvaltningar som olika handikapporganisationer.
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4 Forvaltningens sammanfattning

Forvaltningen har i dagsldget tre heltidstjanster avsatta for tillsynsarbete. Arbetet omfattar
handldggning av befintliga och nyinkomna drenden enligt faststilld prioriteringsordning
samt forbattringsarbete.

Byggnadsndmndens prioritering har under de senaste aren varit att i forsta hand hantera
inkommande ansokningar om bygglov och forhandsbesked. Prioriteringen har gjorts med
hénsyn till Kungsbacka kommuns mdjligheter att véixa och utvecklas. For att klara av den
Okade belastningen av bygglovsansokningar under 2020-2021, har 1-2 tillsynshandlédggare
periodvis lanats ut for att hjilpa till med handlaggningen av bygglov och det tekniska skedet.

Sedan Byggnadsndmnden borjade arbeta aktivt med tillsyn 2017 har byggnadsnidmnden
avslutat 2167 tillsynsiarenden. Byggnadsndmnden har idag 495 pégéende tillsynsidrenden
varav 170 drenden inte &r pabdrjade (drenden som har kommit in under 2023 ir inte med i
siffran 495).

Hanteringen av OVK

Alla protokoll har registrerats i drendesystemet under 2022.
Hur mycket resurser som behdvs inom OVK beror pé hur stor del av processen som kan
automatiseras.

Hanteringen av hissar och andra motordrivna anordningar

Forvaltningen beddmer att en lamplig atgéard &r att byggnadsnamnden sékerstéller att det
finns tillrdckliga resurser for att behalla drendebalansen. Enligt behovsutredningen innebér
det 0,02 heltidstjanst for en handldggare samt 0,01 heltidstjénst for en registrator.

Forvaltningens bedomer att tid bor avséttas for att paborja arbetet med att upprétta ett
register 6ver kommunens hissar och andra motordrivna anordningar. For detta arbete
behover 120 timmar administrativ tid avséttas.

Hanteringen av enkelt avhjilpta hinder

Forvaltningens bedomer att det dr en lamplig atgérd att byggnadsndmnden avsatter resurser
for att arbeta fram en plan for inventeringen av den bebyggda miljon och direfter paborja
inventeringen. Arbetet kan utforas av en enskild handlaggare eller av en projektgrupp.

Forvaltning anser att inventeringen ska inledas med att kommunens egna lokaler och
allménna platser inventeras.

Kungsbacka kommun Byggnadsnamndens tillsynsplan 2023-2025 Sida 39 av 41



Sammanfattning resurser

For att halla drendebalansen p& "normalniva” for samtliga tillsynsomréden avseende nya
drenden krévs cirka 2,6 heltidsarbetande handlidggare och en registrator som arbetar cirka 50
procent av en heltidstjanst. Med den bemanningen bedémer forvaltningen att det finns
utrymme att hantera viss oforutsdgbar 6kning i drendeingédngen samt bedriva ett fortsatt
forbattringsarbete.

For att aterstilla skulden avseende éldre drenden inom samtliga tillsynsomraden krévs det
cirka en heltidsarbetare under 1,5 éar.
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Beslutad av: Byggnadsnamnden xx-xx-xx §

Galler fran: xxxx-xx-Xxx

Ansvarig forvaltning: Bygg- och miljoéférvaltningen

Kontakt: Kungsbacka direkt 0300-83 40 00, info@kungsbacka.se

Kungsbacka kommun, 434 81 Kungsbacka
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Kungsbacka kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 5@39)

Byggnadsnimndens arbetsutskott Datum
2023-05-25

§ 147

Byggnadsnamndens tillsynsplan 2023-2025

Dnr BN 2019-001722

Beslut - Forslag till byggnadsnamnden
Byggnadsnamnden antar tillsynsplan for 2023-2025.

Sammanfattning av drendet

Byggnadsndmnden &r den myndighet som ensam ansvarar for samhallets tillsyn over att bade det
som byggs och den befintliga byggda miljon uppfyller de krav som giller enligt plan- och
bygglagstiftningen.

For att fa en helhetsbild av byggnadsnidmndens tillsynsarbete har Bygg- och miljoforvaltningen
uppdaterat tillsynsplanen for att gélla 2023-2025. I tillsynsplanen redovisar forvaltningen sin
beddmning av det samlade tillsynsbehovet inom ansvarsomradet. Tillsynsplanen ar ett viktigt
strategiskt styrdokument och anger hur tillsynen arligen ska hanteras, prioriteras, genomforas och
foljas upp.

Genom tillsynsplanen faststiller byggnadsnimnden maélen for tillsynsarbetet och metoder for att
uppna dessa. Planen skapar en viktig tydlighet mellan nimnd och forvaltning, men dven gentemot
kommunens invénare.

Forslaget innefattar samtliga tillsynsomrdden som omfattas av byggnadsndmndens tillsynsansvar.
Forslaget innehéller d&ven en behovsutredning som visar pa det resursbehov som bedéms foreligga
bade for de olika tillsynsomradena och for det samlade tillsynsarbetet.

Behovsutredningen visar behovet av resurser, dels for att bibehalla drendebalansen pé en niva for
nya drenden som beddms vara forenlig med tillsynsansvaret och dels pd behovet av resurser for att
hantera den befintliga drendeskuld som foreligger inom tillsynsomradet.

Byggnadsnamnden ska besluta om innehallet 1 tillsynsplanen varje ar. Planen ska revideras i det fall
forutsattningarna for genomforandet har fordndrats. Uppfoljning och utvérdering ska ske enligt en
uppfoljningsplan och baseras pa aktuell statistik och rddande forutsittningar. Naimnden far
information om eventuella revideringar i samband med de arliga uppfoljningstillfdllena 1 december
varje ir. Bygg- och miljéforvaltningen ansvarar for uppfoljningsarbetet.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse, 2023-05-09

Forslag till tillsynsplan for 2023-2025, bilaga 1
Forslag till beslut pa sammantridet

Daniel Hognert (M) yrkar pé en redaktionell dndring avseende &rtal i tillsynsplanen, fran 2022 till
2023.

Justerare Expedierat/bestyrkt



Kungsbacka kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 6 (39)

Byggnadsnimndens arbetsutskott Datum
2023-05-25

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill sdga
forvaltningens forslag, med redaktionell dndring.

Ordforanden (M) provar forslaget och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Bygg-och milj6forvaltningen — geodata-och bygglovsavdelningen

Justerare Expedierat/bestyrkt
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