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Férdjupad strukturbild fér kustzonen

Introduktion

Detta strategidokument ar en gemensam 6verenskommelse kring hur
kust- och havsomradet mellan Kungsbacka i séder och Uddevalla i norr
ska utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt. Dokumentet &r framtaget
av Goteborgsregionen (GR] tillsammans med Orust och Uddevalla. Den
fordjupade strukturbilden for kustzonen omfattar sex dverenskommelser
och en kartbild som visar pa element i kustzonens framtida struktur.

De tre héllbarhetsdimensionerna — ekologisk, ekonomisk och social — har varit en
viktig utgdngspunkt for arbetet med den fordjupade strukturbilden liksom de globala,
nationella och regionala miljomal som &r styrande i fysisk planering. Klimatférandringar
och nédviandigheten av anpassningar i planeringssammanhang ar en given premiss vilket
speglas i 6verenskommelserna om kustzonens utveckling. Bade plan- och bygglagen
(PBL) och miljobalken (MB) foreskriver sociala perspektiv som jaimstélldhet, jamlikhet
och en langsiktigt god hushéallning med mark- och vattenresurser som kommer naturen
och framtida generationer till nytta. Detta utgor ramen for all fysisk planering och spelar
en sérskilt viktigt roll i kustzonen dir koncentrationen av natur- och kulturvarden ar hog.

I strategidokumentet ges inledningsvis en kort presentation om vad en strukturbild
ar och varfor den behovs. Darefter foljer 6verenskommelserna och en beskrivning av
kustzonens strukturerande element med tillh6rande kartbild. I denna del presenteras
ocksa exempel pa hur 6verenskommelserna kan péverka avvagningar och inriktningar
i kommunernas fysiska planering. Pafoljande delar presenterar moéjliga inriktningar for
fortsatt arbete samt en beskrivning av vad den fordjupade strukturbilden ska forhallas till
nar det giller andra processer inom samhaéllsplanering — det vill sdga mél, strategier och
planeringsdokument pé séval nationell som regional niva. I den avslutande delen finns
ocksa ett fortydligande kring begrepp och definitioner som anvinds i dokumentet samt en
kort beskrivning av hur arbetet med att ta fram den fordjupade strukturbilden gatt till.

Vad ar en strukturbild?

En strukturbild &r en strategi fér framtida samhalls- och regionutveckling
som bygger pa hallbara fysiska strukturer. Den ska vara vagledande for
den fysiska planeringen inom kommunerna och framja en helhetssyn pa
bebyggelse, transport, samt bla och gron infrastruktur.

Strukturbild for Goteborgsregionen (2008) dr en 6verenskommelse om att alla
medlemskommuner gemensamt tar ansvar for att den regionala strukturen ar langsiktigt
héllbar. Det vill saga att kommunerna lokalt i sin planering utgar fran och foljer
strukturbilden och 6verenskommelsen. Kartbilden som utgor del av strukturbilden visar
huvuddragen i regionens 6vergripande fysiska struktur.

Forutom att fungera som ett stod for medlemskommunernas eget planeringsarbete kan
den utgora grund for diskussioner i gransoverskridande fragor, till exempel kommuner
emellan eller mellan kommuner och regionala myndigheter.
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De strukturbildande elementen ar kdrnan,
det sammanhéangande stadsomrédet,
huvudstréken, kustzonen, de grona kilarna
och Gota alv. Strukturbilden pekar pa att
forutsittningarna for en uthéllig tillvaxt
starks om utbyggnaden av bostéder,
arbetsplatser, handel, utbildning och vard
koncentreras till kdarnan, till vilbeldgna
delar av det sammanhéangande stadsomradet
och till orter beldgna i eller starkt knutna
till de regionala huvudstraken. Utbyggd
eller beslutad infrastruktur ska kunna
understodja en sddan utveckling.

Forutom de politiskt antagna mal- och
strategidokument som pekar ut riktningen
for samverkan kring regional utveckling
inom Goteborgsregionen: Strukturbild for
Goteborgsregionen (2008) och Hallbar
tillvdxt — mal och strategier med fokus pa
regional struktur (2013) finns det dven en
Strukturbild for norra Bohusldn (2009).

— Angransande aktuella strukturbilder, s.22

Koppling mellan den évergripande strukturbilden och
fordjupningen med avseende pa kustzonen

Detta strategidokument presenterar en fordjupning av strukturbilden for hela
Goteborgsregionen. Den bygger vidare pa 6vergripande element som kidrnan och
huvudstréken, men har ocksa zoomats in for att kunna fanga upp och beskriva de unika
forutsattningarna for kustzonen. Férdjupningen visar att tvirkopplingar och andra
kompletterande strukturer ar viktiga nar det giller kustzonens langsiktiga utveckling.

Den fordjupade strukturbildens element har delats in i Oppet hav, Skdrgdrd,
Kustbygd, Kustcentra och Transportstrdk. Dessa illustreras i en forenklad kartbild dar
noder, strak och omréden ska tolkas som principer och inte som specifika geografiska
platser. En beskrivning av vad som definierar och avgransar de olika elementen finns
under rubriken Strukturerande element for kustzonen, s. 8.

Kustzonens fordjupning behover forstés tillsammans med den 6vergripande
strukturbilden, och redovisas darfor i en gemensam kartbild.

Oppet hav N ETE Kustbygd Kustcentra Transportstrak
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Varfor en fordjupad
strukturbild for kustzonen?

Inom ramen for projektet "Mellankommunal kustzonsplanering i Goteborgs-
regionen, Orust och Uddevalla” har atta kustkommuner gemensamt samver-
kat kring en grund fér kustzonens utveckling, dar varden och resurser tas
tillvara och vérnas for att kunna anvandas pa ett langsiktigt hallbart satt.

Redan under arbetet med GR:s 6vergripande strukturbild blev det tydligt att det

finns behov av en fordjupning som sérskilt fokuserar pa kustzonen. I arbetet med den
fordjupade strukturbilden har dven Orust och Uddevalla kommuner involverats for att
fa en helhetsbild 6ver kuststrackan. Orusts och Uddevallas medverkan ar viktig eftersom
det finns strukturer som stracker sig 6ver kommungranser och virden och utmaningar
som behover hanteras gemensamt pd en kommunévergripande niva. Norr om Uddevalla
finns en strukturbild framtagen av kommunerna i norra Bohuslan som ticker resten av
kuststrackan fram till norska grénsen.

Kustzonen har en stor attraktionskraft och dr identitetsskapande for hela regionen.
Darfor ar tillgdnglighet till och utveckling av kustzonen en gemensam angeliagenhet. I
kustzonen finns méanga olika intressen vilket medfor en komplexitet nir det kommer till
planerings- och utvecklingsfragor. Avvagningar behéver goras mellan vilken utveckling
som ska ges utrymme och vilka virden som ska bevaras.

I kustzonen finns en betydande del av regionens boséttning fordelat pa bade storre
och mindre orter men ocksé med en blandning av permanent- och fritidsboende.
Forandringstrycket ar stort, vilket skapar majligheter men ocksa svarigheter da det
saknas en kapacitetsstark infrastruktur.

Overenskommelser

Kommunerna inom GR samt Orust och Uddevalla &r 6verens om den férdjupa-
de strukturbilden som bestar av sex gemensamma dverenskommelser och
en kartbild som illustrerar de strukturerande elementen i kustzonen.

Den fordjupade strukturbilden ska fungera som ett stod och sitter ramarna for
avvagningar och prioriteringar i kommunernas planeringsarbete. Vidare visar den pé de
viljeinriktningar som ska utgora grunden i varje kommuns fysiska planering och i den
mellankommunala kustzonsplaneringen.

Overenskommelserna bestr av en évergripande rubrik samt underpunkter som mer
konkret beskriver kopplingen till kommunal planering och mgjliga atgarder.

Begreppet "vi” anvéands fér att gora det tydligt att GR:s forbundsstyrelse

och de deltagande kommunernas politiska férsamlingar har godként och
star bakom dverenskommelserna i den fordjupade strukturbilden.




Pa denna och nasta sida presenteras GR:s samt Orusts och Uddevallas
gemensamma 6verenskommelser for kustzonen. Pa kommande sidor
tydliggors dverenskommelsernas koppling till strukturbildens olika element.

Vi &r 6verens om att skargardssamhallens och den kustnéra
landsbygdens karaktar och identitet ska tas tillvara

Genom att verka for:

e Att viarna och synliggora kulturviarden i kustzonen, till exempel i form av miljéer och
lamningar kopplade till fiske, fiskberedning, varv och batbyggeri.

«  Samstimmiga strategier for forvaltning av viardefulla kulturmiljéer med avvagningar
mellan bevarande och varsam utveckling.

e Attlyfta fram berittelser om platser, manniskor och héndelser i kustzonen och skapa
generations- och kulturévergripande motesplatser dar lokal kunskap kan formedlas.

«  Att stirka attraktionskraften med ett brett spektrum av utbud som vacker nyfikenhet
och lockar bestkare och boende med olika bakgrund och i olika aldersgrupper.

Vi ar overens om att utveckla levande samhallen dar
manniskor kan bo och verka hela aret

Genom att verka for:

« Tillgang till kollektiva transportmedel till och fran kusten aret runt samt utveckling av
resmojligheter mellan skargardssamhallen.

« Attt underlitta och uppmuntra fastboende i skiargardssamhaillen, exempelvis genom
olika upplatelseformer och nya 16sningar for fritidsboende.

»  Att nya bostidder och verksamheter planeras i anslutning till befintlig bebyggelse och i
lagen med forutsattningar for hallbart resande.

«  Ett kontinuerligt utbud av offentlig och privat service, motesplatser for lokalt
foreningsliv samt kulturaktiviteter for bade boende och besokare.

« En robust, effektiv och vilfungerande teknisk infrastruktur 6ver kommungranser, till
exempel med samarbete kring vattenforsorjning och klimatforebyggande atgarder.

Vi ar 6verens om att satsa pa hallbara maritima naringar som
bidrar till vardeskapande och sysselsattning i kustzonen

Genom att verka for:

« Investering i utpekade hamnar och farleder och satsning pa energieffektiva 16sningar
som kan skapa forutsittningar for 6kad andel sjoburen person- och godstrafik.

«  Stirkt markberedskap for utveckling av besoksnaring och verksamheter med maritim
anknytning i kustnira ldgen med goda infrastrukturforbindelser och tillgéng till
kompetent arbetskraft.

«  Ettlangsiktigt héllbart fiske och vattenbruk vid kusten — inklusive kringniringar —
med tillgéng till lokala landningsplatser och utveckling av en marin cirkuldr ekonomi.

«  Teknikutveckling och pilotanldggningar inom férnybar energiproduktion, marin
bioteknik och hallbar livsmedelsproduktion inklusive vattenbruk pa land och till havs.
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Vi ar 6verens om att skapa en tillgdnglig och attraktiv skdrgard
och kustzon for narrekreation, friluftsliv och turism

Genom att verka for:

« Forbattrade forbindelser till och fran kusten for kollektivt resande och genom
utveckling av gédng- och cykelnatet.

«  Okad tillginglighet i kustzonens naturomraden, till exempel i form av lingre,
sammanhingande och markerade cykelvagar, vandringsleder och kajakleder.

«  Goda forutsittningar for batliv med satsning pa sarskilt utpekade, tillgédngliga hamnar
dar service, infrastruktur och forvaringslosningar moéter dagens och framtida behov.

e Mindre stérningar for friluftsliv och naturmiljo genom utpekande av sérskilda
héansynsomraden med till exempel begriansningar avseende hastigheter och buller.

»  Stod till initiativ som minskar nerskrapning av hav, strander och bottnar, samt att
genomfora regelbunden strandstddning och utveckla avfallshanteringen liangs kusten.

e Attidentifiera och minska fysiska, ekonomiska och kulturella barridrer som kan
utgora hinder for olika grupper av ménniskor att uppleva kusten.

Vi ar 6verens om att starka och varna kustnéra jordbruk fér
livsmedelsproduktion och fér bevarande av 6ppna landskap

Genom att verka for:

e Att viarna odlingsbar mark och minimera fragmentering vid ny bebyggelseplanering
och etablering av ny infrastruktur.

«  Kontinuerlig skotsel och brukande av betesmark och dkermark vid kusten, till
exempel genom att lyfta dessa intressen i fysisk planering.

«  Kombinationer av aktivt jordbruk med annan néring som tar utgdngspunkt i befintlig
infrastruktur och besoksvirdet i det historiska, kustnira odlingslandskapet.

«  Att framja en héllbar livsmedelsproduktion genom foradling av ravaror med
avsattning pa en lokal marknad.

Vi &r dverens om att anvanda havet och kusten pa ett langsiktigt
hallbart satt som bidrar till ekosystem i balans

Genom att verka for:

«  Skydd och kartlaggning av sdrskilt utpekade arter och biotoper som algrasangar,
musselbankar och strandéngar samt att varna dessa vid provning och planering.

«  Attikommunal och regional planering ta hansyn till blé och gron infrastruktur samt
prioritera atgarder som framjar ekosystemtjanster.

»  Attidentifiera, vidta och folja upp atgarder som bidrar till att uppna relevanta
miljokvalitetsnormer, exempelvis genom samarbeten kring avrinningsomraden.

e Att minimera behovet av bottenmuddringar och minska de negativa miljoeffekterna
vid muddring samt efterfoljande hantering av massor.

«  Bevarande och dterhdmtning av fiskbestdnden som virdefull ekosystemfunktion, till
exempel genom fiskefria omraden, restaurering av vattendrag eller andra atgirder.
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Strukturerande element
for kustzonen

For att mojliggora hallbar utveckling i kustzonen behdvs en samsyn kring de
strukturer som paverkar och stodjer omradets anvandning och utveckling.
Medan "Strukturbild for Géteborgsregionen” (2008) ger en beskrivning pa
mer 6vergripande niva sa visar fordjupningen kompletterande strukturer och
hur dessa knyter an till huvudstraken pa fastlandet.

Ett antal noder, strdk och omraden har identifierats vilka rymmer olika intressen och
strukturer av betydelse for kustzonens framtida anvindning och utveckling. Tillsammans
skapar de forutsattningar for boende, turism och naringsliv samtidigt som kustens
attraktivitet behover varnas och bevaras.

Den 6vergripande strukturbilden ligger till grund for fordjupningen och finns med
som nedtonade objekt i kartbilden. Det viktiga nord-sydliga huvudstréket har en hogre
detaljeringsgrad och har forlangts med nya noder i straket norrut for att kunna visa
kopplingar till kompletterande strukturer i kustzonen.

Det finns redan idag en relativt vil utbyggd infrastruktur for bil i omrédet. De utpekade
Ost-vastliga transportstraken ska darfor inte tolkas som nya eller forbattrade bilvagar,
utan som forstarkta kopplingar for land- och vattenburen kollektivtrafik samt sikra och
effektiva gang- och cykelférbindelser.

Ett kompletterande nord-sydligt strak i det yttre kustbandet kan binda samman
skiargardssamhillen och vara attraktivt for fastboende, verksamheter och bescksnaring.
Detta mojliggor att orter i hogre grad kan komplettera varandra nir det giller utbud
av kollektivtrafik, service, handel, bostader och mélpunkter for besoksnéaring. Noderna
i kustzonen ska inte tolkas som specifika geografiska platser, utan som symbol for en
samling av funktioner i ett begrdnsat antal tyngdpunkter med koppling till befintlig och
framtida infrastruktur.

Pa kommande sidor finns en beskrivning av kustzonens strukturerande element. Har
redovisas viktiga virden och intressekonflikter samt exempel pa vad de gemensamma
overenskommelserna kan innebira i form av dtgéarder och avviagningar i den fysiska
planeringen.

Oppet hav Skargard Kustbygd Kustcentra Transportstrak

Bérjar 1 nautisk mil Skargarden inklu- Skogs- och jord- Viktiga platser Nya tvarforbindelser
utanfor baslinjen, derar dar, holmar brukslandskap vid langs det yttre och kompletterande
och slutar vid mitt- och skar, men ocksa kusten, med visuell kustbandet, dar strak. Kan vara
linjen mellan Sverige liknande landskap och historisk ett antal olika bade pa land och pa
och Danmark. pa fastlandet. vattenkontakt. funktioner samlas. vatten.
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Oppet hav

En hallbar anvindning av det 6ppna havet ar en grundforutséttning for kustzonens
attraktivitet. Omradet utgor en yttre grans och forbindelse mot omvérlden, och har
bland annat en viktig transportfunktion. Det avgrinsas i denna strukturbild av mittlinjen
mellan Sverige och Danmark i vister, Kungsbacka kommungrins i soder och Orust
kommungrins i norr. I Oster gar gransen dar det 6ppna havet méter kustvattnet och
skargarden, en nautisk mil utanfor baslinjen.

Omréadet omfattas av nationell havsplanering for Visterhavet, som 6verlappar med
kommunal planering i det som kallas territorialhavet, upp till 12 nautiska mil utanfor
baslinjen. Inom strukturbildens omrade ar i stort sett allt 6ppet hav territorialhav.

Forutom sjofart och yrkesfiske rymmer det 6ppna havet ocksa intressen for
totalforsvaret. Tva stora sjoovningsomraden finns ldngs den aktuella kuststriackan.

Vad 6verenskommelserna kan innebara for planering i 6ppet hav

1 Fiskenaringen ar idag och har historiskt sett varit viktig for hela den berérda kuststrackan.
Fiskhamnar, landningsplatser och kringnaringar langs kusten och i kdrnan bor vérnas.

3 Hallbara maritima naringar ar i hog grad beroende av resurser i det 6ppna havet. Det galler
fiske och annan livsmedelsproduktion men dven energiproduktion och utvinning av amnen och
material. En malsattning maste vara att samverka med besoksnaringen och minimera negativ
paverkan pa kustzonens attraktivitet.

6 Okade anspréak och mansklig paverkan innebir ett vaxande behov av att skydda grén
infrastruktur och framja ekosystemtjénster i det 6ppna havet. Detta kan in-nebéra ett
gemensamt miljdévervakningsprogram eller atgardsplaner for att na god vattenstatus.

Motstaende intressen och utmaningar

Ekosystemfunktioner i det 6ppna havet hotas av klimatforandringar och annan méansklig
paverkan. Havsvattnets ekologiska och kemiska status ar kanslig for fororening och utslapp.

Inom forsvarets sjoovningsomraden finns begransningar for uppforande av fasta
installationer (sdsom vindkraftverk). I mote med rorliga funktioner som sjofart eller fiske
ar intressekonflikten betydligt mindre dven om negativ paverkan kan forekomma under
perioder. Forsvarets intressen bedoms inte som forenligt med friluftsliv.

Farleder till havs innebar ocksé begransningar for mojligheten att bygga vindkraft.
Dérutéver finns en risk for negativ miljopaverkan vid utslipp eller haveri. Okad
trafikering i farlederna kan innebara en konflikt med fritidsbatar pa 6ppet hav.

Beroende pé val av fingstmetod kan fiske paverka naturmiljon och olika arters bestand.
Intressekonflikter kan ocksa uppsté mellan yrkesfiske och sportfiske eller fisketurism.
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Skargard

Begreppet skargéird beskriver en samling av 6ar, holmar och skér vid kusten samt deras
omgivande vattenomrade. I den allmdnna uppfattningen av skiargarden ingér aven
liknande landskap pa fastlandet, med flikig kustlinje och vegetationsfattiga klippstrander.
Skargérden ar viktig for ett storre omland eftersom ménga attraktiva besoksmaél ligger
inom omradet. Inte minst ar batlivet viktigt, bade for boende inom omrédet och for
sméabatsturister, och som underlag for besoksnéringen.

Skargarden och dess kulturmiljoer ar identitetsbarande for hela regionen, samtidigt
som den ar kanslig for klimatforandringar och annan ménsklig paverkan.

Vad 6verenskommelserna kan innebara for planering i skargarden

1 Samverka dver kommungranser kring identifiering och skydd av vardefulla kulturmiljder och
avvagningar mellan att bevara och utveckla miljéer som lockar manniskor till skargarden.
Férmedling av lokal historia &r ocksa viktigt for att skapa samhérighet mellan boende.

3 Dialog med befintliga och potentiella aktdrer for att hitta [ampliga platser for maritim
naringsutveckling. Samarbete mellan kommuner for att sakerstalla en fungerande teknisk och
digital infrastruktur samt lokal kompetensforsérjning.

4 Friluftsliv och aktiviteter i skargarden bér vara tillgangliga for alla. Strandskyddet bidrar till att
sakra tillgangligheten till kusten, men ett valfungerande kollektivtrafikutbud behévs ocksa for att
skapa mdjlighet for manniskor i stader och inland utan bil att na och anvénda kusten.

6 Skargardens ekosystem ar kénsliga for paverkan fran utveckling och batliv, samt fran aktivitet
i kustbygden och det 6ppna havet. Uppfdljning behdvs for att undvika exploatering i sadan
omfattning som pa sikt kan innebara negativ paverkan pa natur och landskap.

Motstaende intressen och utmaningar

Skargéarden ar mycket attraktiv for besoksnaringen och det finns ett tryck pa ny utveckling
inom omradet. Detta innebér i sig en konflikt eftersom forandringar, 6kad anvandning
och slitage kan paverka attraktiviteten i omradet negativt.

Strandskyddet ar ett viktigt verktyg for att bevara kinsliga livsmiljoer, men kan samtidigt
utgora ett hinder for utveckling och omvandling i kustsamhaéllen. Det kan ocksé vara
begransande i samband med klimatsikring av bebyggelse, hamnar och kulturmiljéer.

Attraktiviteten for friluftsliv innebar potentiella intressekonflikter med andra
anvandningar, sisom vattenbruk, hamnar eller verksamheter. Dessutom finns risk for
negativ paverkan pa friluftsliv och boende i form av buller och vagor fran bade vattensport
och béttrafik. Tillvixt i batlivet med nya smabatshamnar, muddring och utslapp hotar
algrasbestandet och andra viktiga biotoper i skiargarden.
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Kustbygd

Landskapsmassigt definieras kustbygden av skogskladda &sar och jordbruksmark vid
kusten. Har aterfinns manga kulturhistoriska lamningar och platser med lang historisk
kontinuitet nar det géller boende, brukande och néringar. Detta pa grund av det mer
skyddade laget och mojlighet till livsuppehille genom kombinationer av jord- och
skogsbruk, jakt och fiske.

Lokal livsmedelsproduktion ar en tillgdng for boende savil som for besoksnaringen.
Samtidigt ar jordbruket viktigt for biologisk mangfald genom betesdrift och bidrar till
oppna landskap med siktlinjer mellan kust och hav.

Omrédets méalpunkter &r i forsta hand lokala eller narregionala, i form av till exempel
campingplatser, lagergardar och platskravande eller bullrande rekreation och friluftsliv.

Vad 6verenskommelserna kan innebéra fér planering i kustbygden

1 Landskapets dppenhet och viktiga siktlinjer bor bevaras. | kustbygden finns lamningar fran fiske
och fiskberedningsindustri, batbyggeri och andra kulturmiljéer som kan nyttjas for att bygga
identitet och skapa malpunkter, mdtesplatser och aktiviteter.

4 | kustbygden ar lokal tillganglighet viktigare &n regional. Manga transportstrak passerar omradet
och kan nyttjas av lokala malpunkter. Jordbruksmark kan vara en barriar for att na strandlinjen.

5 Efterstrava hallbart brukande, begransa miljopaverkan och varna lokal livsmedelsproduktion
for att stimulera efterfragan pa lokala jordbruksprodukter. Nyttja kustbygdens besdksvarde och
varna jordbruksmarken i planering av bebyggelse och infrastruktur.

6 Det finns goda forutsattningar for att utveckla ekosystemtjanster i kustbygden. Omradet
rymmer viktiga biotoper och vattendrag. Brist pa betesdjur kan leda till igenvaxning och minskad
biologisk mangfald. Jordbruket kan ocksa medféra utslapp och dvergddning.

Motstaende intressen och utmaningar

Aven kustbygden upplever ett exploateringstryck pa grund av nirheten till havet och
skargarden samt den attraktivitet som finns i kustnara lagen med tillgang till bad och
batplatser. Avstyckning av tomter for bostads- och fritidshusbebyggelse reducerar
den odlingsbara marken och gor driften mindre lI6nsam. I vissa fall kan sméskaligt
brukande upprétthéllas i kombination med beséksnaring eller inriktning pa ekologisk
livsmedelsproduktion.

Jordbruket innebér paverkan pa vattenkvalitet i form av naringsutslapp.
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Férdjupad strukturbild fér kustzonen

Kustcentra

Kustcentra riktar sig mot kusten och havet i struktur sévil som innehall, béde i ett nutida
och historiskt perspektiv. I redovisningen har ofta flera orter slagits ihop till en nod for att
illustrera ett behov av att samla funktioner och begransa ny bebyggelse i en attraktiv och
kanslig miljo utanfor tiatortsgransen. Noderna ska inte tolkas som specifika geografiska
platser. Ringarna med olika farg och storlek representerar en potential for kustcentra att
bittre utnyttja lokala forutsattningar och komplettera varandra.

For att 6verensstaimma med den 6vergripande strukturbilden frdn 2008 har ett fatal
mindre noder lagts till som inte definieras som kustcentra, men som utgor knutpunkter
av betydelse langs huvudstrak for infrastruktur.

Vad 6verenskommelserna kan innebara for planering i kustcentra

1

Tatorter i skargarden ar en viktig del av landskapets karaktar. De innehaller kulturmiljoer som bar
pa historia och identitet vilka ar viktiga utgangspunkter for ny utveckling.

Fortatning i befintliga tatorter ger forutsattningar for effektiv service, goda kollektivtrafik-
forbindelser och robust teknisk infrastruktur, men maste ske med hansyn till befintlig miljo.
Hogre tathet bidrar till 6kat folkliv som attraherar bade boende och besdkande.

Behov av att skapa arbetsplatser som inte ar beroende av bestksnaringens sdsongsvariationer.
Det kan till exempel innebara etablering av nya naringar med koppling till marina naturresurser,
eller en utveckling av beséksnaringen for att forlanga sasongen.

En nord-sydlig koppling i skargarden har potential for turism och kan méjliggéra att kustnoder
kompletterar varandra nar det galler utbud av service, handel, dvernattningsmdjligheter och
upplevelser.

Motstaende intressen och utmaningar

En viktig intressekonflikt som beror kustsamhallen ar forhallandet mellan turismens
anspréak och platsbehov, sarskilt under hogsasong, och bostider, service och verksamheter
som kravs for att mojliggora boende aret runt. Strandskyddet ar ett viktigt verktyg for

att bevara kinsliga livsmiljoer, men kan samtidigt utgora ett hinder for utveckling och
omvandling i kustsamhillen. Utan styrning eller reglering finns risk att permanentboende
omvandlas till fritidsboende som ocksé innebar att grunden for kommunal service och
kollektivtrafik forsvinner.

Utmaningar kring teknisk forsorjning kan kriva att nya bostider och verksamheter
etableras i anslutning till befintlig infrastruktur, men kan ocksé innebara begransad
kapacitet nar det giller till exempel dricksvattenforsorjning (for att undvika
saltvattenintrang i vattentikter) eller avloppshantering.
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Férdjupad strukturbild fér kustzonen

Transportstrak

De nord-sydliga huvudstréken i Strukturbild for Géteborgsregionen (2008) ar som
namnts av stor betydelse for kustzonen. I den fordjupade strukturbilden visas tre andra
typer av transportstrak i form av stirkta tvarkopplingar, en kompletterande nord-sydlig
forbindelse i det yttre kustbandet och viktiga farleder som ansluter till kommersiella
hamnar. Farleder for fritidsbatar dr inte strukturerande pa samma sitt och visas inte.

Tviarkopplingarna representerar strak med satsning pa effektiva gang-, cykel och
kollektivtrafikférbindelser. De kopplar samman kustcentra med de nord-sydliga
huvudstréken pa land, i huvudsak i anslutning till noderna. Vissa tvarkopplingar
fortsdtter mot inlandet och knyter an till andra huvudstrék och noder i den 6vergripande
strukturbilden. Det kompletterande nord-sydliga striket i det yttre kustbandet binder
samman kustnoderna. Transportstrdken kan tolkas bade som land- och vattenburna
forbindelser med mojlighet till kollektivt resande.

Vad éverenskommelserna kan innebara for planering i transportstrak

1 Etablering av nya, fasta forbindelser har paverkan pa orter i kustzonen, bade fysiskt och socialt.
Det kan finnas positiva effekter, men platsens struktur, karaktar och identitet andras.

4 Levande kustsamhallen i framtiden kommer att behova 6kade mojligheter till hallbart resande
bade fér arbetspendlare och for besokare. Okad efterfrégan kan méjliggdra vidareutveckling av
vattenburen kollektivtrafik under hela aret.

5 Starkta tvarkopplingar for kollektivtrafik, gang och cykel &r viktigt for att oka tillgangligheten till
skargarden och 6ka mangfalden bland de som befinner sig vid kusten. God tillganglighet skapar
forutsattningar for narrekreation, friluftsliv och turism.

6 Samverkan dver kommungranser kravs for att [6sa utmaningar kopplade till muddertippning, och
minimera negativ miljgpaverkan fran muddring, till exempel genom ateranvandning av material.

Motstaende intressen och utmaningar

Vil fungerande transporter ar av stor vikt for boende, beskande och verksamheter.
Samtidigt innebar vagbyggnationer stora utmaningar i mote med landskapets och
naturmiljons kanslighet. Havsnivahojning, stranderosion och extremvéader tillfor
ytterligare komplexitet i planeringen.

Overflyttning av gods- och persontransporter fran vig till vatten kan avlasta viignitet
pé land. Muddring av farleder och hamnar ar nédvéndigt for att mojliggora detta, men
medfor ocksd negativ miljopaverkan. Teknikutveckling kan i framtiden bidra till sakrare
och mer energieffektiva sjotransporter samt mojliggora 6kade gods- och personfloden
langs befintliga farleder.
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Férdjupad strukturbild fér kustzonen

Hur kommer den fordjupade
strukturbilden att anvandas?

Den fordjupade strukturbilden med gemensamma 6éverenskommelser ska
fungera som ett underlag och en vagledning fér kommunernas planering i
kust- och havsomradet. Strategidokumentet ar starten pa ett fortsatt sam-
arbete dar vi tar gemensamt ansvar for en langsiktigt hallbar utveckling i
kustzonen. Det ar ett samarbete som kan ta sig uttryck pa flera olika satt
och det ar viktigt att bygga vidare dar samarbetet gér mest nytta.

Samverkan mellan kommuner

Den férdjupade strukturbilden for kustzonen ar ett forsta steg i att utveckla en
samverkansplattform for planering i kust och hav. Arbetet med strukturbilden ger en bra
grund for fortsatt samarbete och 6ppnar upp for olika sitt att arbeta vidare med fragorna

Det kan handla om att identifiera planeringsfragor for kust och hav som ligger
utanfor kommunernas radighet (till exempel kopplat till Havs- och vattenmyndigheten,
Sjofartsverket, Forsvaret eller maritimt naringsliv) dar det finns behov av att samarbeta
kring gemensamma yttranden och strategier.

En annan vig framat kan vara att utveckla samarbete pa kommunoévergripande niva
kring nyckelfragor kopplade till fysisk planering i kustzonen, till exempel avfallshantering,
dricksvattenforsorjning, krisberedskap, havsnivah6jning och klimatanpassning. Dar finns
redan ett antal initiativ som ett fortsatt samarbete kan ta avstamp i, exempelvis kring
regional vattenforsorjning och regional avfallsplanering.

Det kan dven handla om att identifiera pilotprojekt som omfattar ett mindre antal
kommuner, med utgédngspunkt i strukturbildens 6verenskommelser, och s6ka gemensamt
stod for handlingsplan och genomférande.

Ett antal etablerade nitverk finns redan vilka kan vara tinkbara att bygga vidare pa i
fortsatt samverkan, till exempel 8+fjordar, Fiskekommunerna, Ett enat Bohusldn och
Ren Kust i Bohusldn. Dar kan den fordjupade strukturbilden med Gverenskommelser
fungera som ett underlag for diskussioner med relevans for kustzonsplanering.

Det ar ocksé viktigt med en kontinuerlig diskussion for att fainga upp
kommungemensamma och gransoverskridande utmaningar dar 6kad samverkan kravs.
Dar ar GR:s befintliga strategiska natverk och chefsnitverk viktiga arenor for att lyssna av
vilka behov och utmaningar som finns och som kraver gemensamma lésningar.

Fortsatt arbete med kustzonsplanering

GR ar tillsammans med Orust och Uddevalla kommuner avsdndare av detta strategiska
dokument. Med det f6ljer ett ansvar att folja upp den foérdjupade strukturbildens relevans
och genomslag. I praktiken kan det exempelvis innebira att GR tar stod i den fordjupade
strukturbilden och 6verenskommelserna i remissvar pd kommunernas 6versiktsplaner
eller andra relevanta remisser. Men det innebar ocksa att GR, tillsammans med
kommunerna, behéver utvardera om de befintliga natverken och samverkanstrukturerna
racker till for att hantera fragor kopplade till kommunévergripande planering i kustzonen.
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Férdjupad strukturbild fér kustzonen

Planeringsforutsattningar

Kustzonen &r en kdnslig miljo som kraver langsiktighet i planeringen. Flera
aktuella planerings-, strategi- och maldokument fangar upp detta, med
utgangspunkt i de tre hallbarhetsdimensionerna och antagna miljomal.
Strukturbilden har ingen juridisk status i planprocessen, men utgor ett
underlag som tangerar och har manga gemensamma nédmnare med dessa
dokument. Nedan beskrivs de med storst relevans i just denna kustzon.

Havsplan for Vasterhavet

Enligt EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) ska alla medlemsstater senast
ar 2021 ha upprittat havsplaner. Havs- och vattenmyndigheten bedriver darfor ett
arbete med att ta fram statliga havsplaner. Havsplanen for Vasterhavet omfattar Vastra
Gotalands och Hallands 14n samt norra delen av Skane lan. Arbetet har pagatt parallellt
med fordjupningen av strukturbilden for kustzonen.

Havsplanerna tas fram for att visa hur havet ska anvandas hallbart och effektivt, bade
pa kort och pa lang sikt. Det vill sdga hur havets resurser ska forvaltas och hur olika
intressen ska samsas om havet nu och i framtiden.

Nir havsplanerna beslutats ska de ge vagledning for myndigheter och kommuner i
planeringssammanhang, i tillstindsarenden och i férvaltningen av havet. Riksdagen
beslutade 2014 om lagstiftning for nationell havsplanering i Sverige genom att anta
propositionen "Hushallning med havsomraden, Proposition 2013/14:186”. Har star bland
annat att lansstyrelsen for ett havsplanerat omrade ska grunda sina stillningstaganden pa
havsplanen istéllet for underlag fran riksintressemyndigheterna.

Statlig havsplanering

Kommunal planering

E%E— 12 nm

“:’ A— 188 nm 4

Strandlinje

Inre vatten  Territorialhavet Ekonomisk zon (EEZ)

Begrepp, granser och 6verlappande planeringsansvar i territorialhavet. Bearbetad figur fran Havsplan for Vasterhavet.

Oversiktsplanering vid kust och hav

Kustkommunerna ansvarar enligt plan- och bygglagen for 6versiktsplaneringen pa
land, for kusten och for territorialhavet. Kommunala 6versiktsplaner och de nationella
havsplanerna kommer darfor att 6verlappa varandra. De nationella havsplanerna
kommer nir de dr antagna att vara viagledande for kommunernas planlaggning.
Boverkets PBL kunskapsbanken innehéller omfattande vigledning kring kommunal
oversiktsplanering av kust- och havsomraden samt kopplingar till den nationella

21



Férdjupad strukturbild fér kustzonen

havsplaneringen som Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r. Teman som berdrs

ar struktur och utformning, maritima naringar, klimatférandringar, naturvarden,
friluftsliv, kulturmiljévarden, samt totalforsvaret. Fordjupningen av Goteborgsregionens
strukturbild for kustzonen lyfts fram som ett exempel pa planeringsunderlag.

Nationell maritim strategi

Ar 2015 presenterade Sveriges regering en strategi for att frimja de maritima
naringarna, En svensk maritim strategi — for mdnniskor, jobb och miljé. Strategins
vision ar konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara naringar med syfte att bidra till
okad sysselsidttning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Strategin ska
bidra till att uppna de nationella miljokvalitetsmalen "Hav i balans” och "Levande
kust och skargard”. Strategin ska ocksa bidra till att uppna malsattningarna i EU:s
havsmiljodirektiv och till att starka sévil regional som lokal konkurrenskraft.

Arbetet har genomforts i dialog med berorda aktorer och mynnat ut i sex identifierade
atgirdsomraden att utgd ifran i processen for att né visionen: Friskt och sdkert hav,
Kunskap och innovation, Planering med maritimt perspektiv, Funktionella regler
och vdl fungerande processer, Internationellt samarbete och Forutsdttningar for
ndringslivet och branschspecifika atgdrder.

Maritim strategi for Vastra Gotaland

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har i samarbete med kommunerna i Véstra Gotaland
tagit fram en maritim strategi. Strategin utgér fran Vision Vistra Gétaland och regionala
tillvaxtprogram. Strategin omfattar inte bara Vasterhavet utan ocksa berérda delar av
Vinern och ska utgora en grund for att vidareutveckla den maritima sektorn och samla
aktorer kring en malbild och vision for utvecklingen. VGR leder arbetet, och samverkar
med regionens berorda intressenter i Maritima klustret i Vistsverige.

Strategin bygger pé en vision for den maritima sektorn i Véastra Gétaland, inspirerad av
arbetet i grannldnderna: "Vistsverige skall vara en av Europas ledande maritima regioner
med l6sningar inriktade pé innovation och miljoanpassad tillvaxt”. Arbetet har bland
annat mynnat ut i ett Handlingsprogram for héllbara maritima ndringar for 2016-2019.

Angransande aktuella strukturbilder

Kommunerna i norra Bohuslan, Stromstad, Tanum, Sotenas, Lysekil och Munkedal tog i
ett samverkansprojekt ar 2009 fram en bla 6versiktsplan och en gemensam strukturbild.
I den nordvéstra delen av Uddevalla kommun grinsar omradet for strukturbilden i detta
dokument till Strukturbild Norra Bohusldn.

Ett strukturbildsarbete pagar ocksa i Fyrbodal, ett kommunalférbund med 14
medlemskommuner dar kommunerna i norra Bohusldn samt Orust och Uddevalla
kommuner ingér. I forsta hand omfattar denna strukturbild de kommuner som inte ingar i
Strukturbild Norra Bohusldn och GR:s samt Orust och Uddevalla kommuners strukturbild
for kustzonen. Arbetet dr planerat att presenteras under 2019.

Planeringsstéd

Som komplement till detta dokument finns en gemensam kunskapsplattform dar det
gdr att hitta arbetsgruppernas delrapporter, underlagsrapporter och andra plan- och
strategidokument for kust och hav. Dir finns ocksé ett kartverktyg samt lankar till
geodata med relevans for kustzonsplaneringen.
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Férdjupad strukturbild fér kustzonen

Mal for hallbar utveckling

Globala mal (Agenda 2030)

I Sveriges nuldgesbeskrivning och forslag till handlingsplan for genomforande av
Agenda 2030 framhélls utmaningen av exploatering av bland annat kustnéra grunda
vatten (Mal 14). Det betonas dven att havsfragans gransoverskridande natur forutsatter
samarbete pé global, nationell och lokal niva (Mal 17). Aktiv kustzonsplanering for att
bittre kunna hantera anspraken pa kustomraden, forbattra den kustnira miljon och
utveckla maritima niringar utgor enligt denna handlingsplan ett viktigt steg.

Den fordjupade strukturbilden syftar till att:

«  Bevara och utveckla kustzonen pa ett hallbart siatt med hjélp av samverkan kring
fysisk planering. Hushéllning av mark- och vattenresurser genom proaktiv fysisk
planering, dar beslut ar kunskapsbaserade och framtagna tillsammans bidrar till en
héllbar samhéllsutveckling (M4l 11). Okad medvetenhet om konsekvenser av olika
beslut likasa.

»  Synliggora hallbara maritima naringar, lokal livsmedelsproduktion och barkraftig
upplevelseturism i planeringen (Mal 12).

e Bidra till teknikutveckling och testbaddar for effektiv hushallning med marina
néringsresurser (Mal 2), robust dricksvattenforsorjning (6), marin energiproduktion
(M4l 7), hallbara maritima naringar och 6kad tillgédnglighet med kollektiva fardmedel
(Mal 8 och 9).

» Bidra till att bekdmpa klimatforandringar (Mal 13) samt framja ekosystem och
biologisk mangfald i skarningen mellan kust och hav (Mél 15).

1 HAV OCHMARINA 17 GENOMFORANDE
RESURSER

11 HALLBARA STADER HA
OCH GLOBALT OCHSAMHALLEN DNSUMTION C

PARTNERSKAP

A —
n =2

Nationella och regionala miljomal

Sveriges nationella miljomalssystem utgors av ett generationsmal, 16 miljomal och ett
antal etappmaél. Miljomalssystemet dr en nationellt anpassad forlangning av de globala
héllbarhetsmalen i Agenda 2030. Generationsmalet dr 6vergripande och sitter ramarana
for den miljopolitik som fors i Sverige medan de 16 miljomalen beskriver ett tillstdind som
miljomalen syftar till att uppné. Etappmaélen ska underlatta miljoarbetet med att uppné
malen. De nationella miljomaélen f6ljs arligen upp pa bade nationell och regional niva och
dessutom gors en fordjupad utvirdering vart fjarde ar.

Av de 16 nationella miljomaélen &ar det egentligen bara ett mél (Storslagen fjallmiljo)
som inte &r relevant for kustzonen. De andra maélen ar: Begransad miljopaverkan, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljo,

Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skirgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, God bebyggd miljo och Ett rikt vixt- och djurliv.
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Arbetsgruppernas delrapporter

Det tematiska arbetet inom kustzonsprojektet har bedrivits i fyra arbetsgrupper som

har utgjorts av representanter och experter fran de deltagande kommunerna, berérda

lansstyrelser och GR men dven fran andra organisationer, sdsom Turistradet Vistsverige,
8+fjordar, Vastkuststiftelsen, Vattenradet for Bohuskusten med flera.
Arbetet har resulterat i fyra delrapporter med teman Struktur, Havsandndning,

Upplevelser och Miljo. Dessa beskriver planeringsforutsiattningar med utgangspunkt i ett

nulige (ar 2018) efterf6ljt av en analys av utmaningar och malkonflikter i relation till en

langsiktigt hallbar utveckling. Rapporterna innehaller ocksa forslag pa fortsatt arbete nar

det giller avvagningar mellan olika intressen, samverkan och framtida utredningsbehov.

Nedan foljer en kort sammanfattning av de viktigaste slutsatserna frén varje delrapport.

Tema Upplevelser

Rapporten har fokus pé béatliv och
besoksniring, men med utgangspunkt i att
kustzonen till stor del utgors av kéansliga
miljoer med begransade resurser. Balansen
mellan utveckling och bevarande blir séledes
ett viktigt perspektiv. En av slutsatserna fran
analysen ar att tillgangligheten till hamnar
och det maritima upplevelserummet ar
viktiga bestdndsdelar som kan och behover
utvecklas — ”Att sikerstilla att kustzonen ar
tillginglig for s manga som majligt utan att
utarma de resurser som ar grunden for dess
attraktivitet.”

I rapporten pekas pa behov av satsningar
pé tillgangliga, multifunktionella noder i
kustbandet ut inklusive nord-sydliga kopp-
lingar mellan noderna, vilket ocksa speglas i

Tema Struktur

Arbetsgruppen har analyserat bebyggelse-
struktur, transportinfrastruktur och
tillganglighet till kusten.

En central utmaning ar att genom kom-
munal planering skapa forutsattningar for
levande samhéllen vid kusten. En efterstra-
vansvard bebyggelsestruktur kan exempelvis
vara sddan som stodjer och mojliggor utveck-
ling av kollektivtrafiksystem i kustomraden
for tag, buss och bét.

Rapporten pekar pa att det behover goras
avvagningar och prioriteringar mellan mark-
och vattenansprak for ny bebyggelse, héllba-
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den fordjupade strukturbilden.

Arbetsgruppen anser att besoksnaringens
behov behover synliggoras i den kommunala
kustzonsplaneringen.

Digitalisering bedéms kunna bidra till Batliv
storre moéjligheter till miljohansyn, minskade
kostnader, bittre spridning av och tillgang till
information med mera. Ett konkret exempel
ar utvecklingen av delningsekonomi inom
besoksnaring och batliv.

En viktig samverkansplattform for besok-

Besdks-
sndringen inom projektets omrade ar Tu-

narin
ristradet Vistsverige. Ett annat exempel pa ¢
en drivande samverkansplattform ar ”Ett enat
Bohusldan” som samlar elva kommuner och
besoksniringens aktorer kring utvecklingen

av Bohuslan som destination.

ra areella niaringar och allménhetens dtkomst
till strander och hav.

Kopplat till bebyggelsestruktur har arbets-
gruppen identifierat ett sarskilt behov av
fordjupad kunskap och samverkan kring

vattenforsorjning, klimatanpassningar och
Principer for

utveckling av hallbara maritima néringar.
byggande

Tillgéngen till kusten som bostadsort, savél
for helars- som delarsboende, &r pa vag att bli
en socioekonomisk fraga med stigande fastig-
hetspriser i kustnéra lagen. For att motverka
detta har arbetsgruppen identifierat ett behov
av blandade bostadstyper i kustsamhéllen.



Férdjupad strukturbild for kustzonen

Under rubriken transportinfrastruktur be-
handlas fragor gillande sjofart, kollektivtrafik
till sjoss samt handelshamnar och dessutom
forbindelser mellan kustzonen och inlandet.
Bland slutsatserna i rapporten finns: Det
nord-sydliga infrastrukturstraket pa land (E6
och Bohusbanan) majliggor effektiva resor.
Langre ut i kustbandet ar den nord-sydliga
tillgdngligheten samre, bade till havs (utan
egen bat) och pa land for gang- och cykeltra-
fik. I 6st-vastlig riktning kan konstateras att
tillgangligheten till kusten med bil generellt
ar mycket god i princip i hela omréadet medan
motsatsen giller for cykel- och kollektivtrafik.

Framtida satsningar pa transportinfra-
struktur bor fokusera pé utvalda 6st-vastliga

Tema Havsanvandning

Arbetsgruppen har speciellt analyserat
vattenbruk, fiske och energiproduktion till
havs samt muddring och muddertippning,
dér ett mellankommunalt perspektiv kravs for
att majliggora en héllbar utveckling.

Inom omrédet finns goda forutséttningar
for vattenbruk nar det géller fisk, blotdjur och
makroalger. Det pagar en omfattande tek-
nikutveckling som forvantas kunna bidra till
okad 16nsamhet och minskad miljopaverkan
i slutna system. Rapporten pekar pa brist pa
rovfisk och behov av fiskefria omraden och
annat skydd for att siakra héllbart fiske och
bestandens dterhamtning.

Det finns idag fyra kommunalt utpekade
vindkraftomréaden i utredningsomradet: ett
i Kungilv, ett i Ockerd samt tvé i Goteborg.
Alternativa 16sningar som vindkraft med
flytande fundament, vagkraft, stromkraft
och flytande solkraft kommer eventuellt att
efterfraga miljoer dar olika tekniker kan tes-
tas. Det ar svart att bedéma marin bioenergi
och dess potential i och med att det inte finns
nagot natverk/branschférening som bevakar
utvecklingen pa samma sétt som inom de
andra energislagen. Ur ett rumsligt perspek-
tiv konkurrerar de olika energislagen i liten
utstrackning med varandra. Energislagens
miljopaverkan har inte analyserats men antas
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kopplingar for cykel- och kollektivtrafik och
starkta nord-sydliga kopplingar i kustbandet
till exempel i form av cykelleder, vandrings-
leder och farjetrafik. Det pekas ocksa pa
behovet av kopplingar mellan storre tatorter
och mindre orter i kustbandet, inklusive om-
radets “utposter”, exempelvis Kéaringon.

Tillgdnglighet handlar bland annat om vilka
platser som ar tillgdngliga med kollektivtrafik
samt vilka hinder som finns i form av exploa-
tering och privatisering. Tillganglighet hand-
lar dven i vidare bemarkelse om att undanréja
hinder i olika former for att alla méanniskor,
oavsett funktionsnedsattning, socioekono-
misk bakgrund eller annat, ska kunna ta del
av de varden som finns i kustzonen.

skilja sig markant mellan de olika teknikl6s-
ningarna. Bedomningen idag &r att havsba-
serad vindkraft (med bottenfasta fundament)
ar det enda energislaget som inom en tioars-
period har kommersiella forutsattningar att
etableras som fullskalig anldggning i Sverige.

Arbetsgruppen har ocksa behandlat temat
muddring och muddertippning. Sveri-
ges Geologiska Undersokning (SGU) och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har
samarbetat kring en bedomning av tidigare
nyttjade dumpningsplatser i linet med syfte
att ta fram ett maringeologiskt underlag for
att kunna bedoma platsernas lamplighet for
fortsatt dumpning, men dven for att foresla
alternativa platser for dumpning.

I rapporten identiferas olika forbattrings-
omraden diar mellankommunal samverkan
kravs. Detta giller till exempel vid faststal-
lande av godtagbart underlag och samord-
ning av olika provningar och tillsyn, bade for
befintliga dumpningsplatser och méjliga nya
platser som &r ldmpliga for muddertippning,
inklusive pa land. Det finns ocksa ett behov
av 6kad kunskap om bottenforhallanden,
teknikutveckling kring majlig atervinning
eller dterbruk av muddermassor, samt god
planering av nya bathamnar och bryggor som
minskar behovet av muddring.

Transport-
infrastruktur

Tillganglighet
till kusten

Vattenbruk
och fiske

Marin energi-
produktion

Muddertipp-
ningsplatser
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Tema Miljo

Att bevara en livskraftig kustzon och
havsmiljo och nyttja dess resurser pa ett
héllbart sétt ar ett principiellt centralt
forhallningssatt i kustzonsplaneringen.
Aven minniskan vinner pa en god kust-
och havsmiljo, inte minst genom 6kad
attraktivitet for boende och besokare.

Rapporten beskriver de fysiska och juridis-
ka planeringsforutsattningarna samt speci-
fika utmaningar som finns for kustzonen ,
sett ur ett miljoperspektiv. Fokus ligger pa de
miljoaspekter som &r specifika for planering
i kustzonen och som darfor skiljer sig fran
planeringen pé land.

Kustomraden ar sarskilt kiansliga for kli-
matforandringar, bade langsamma (i form
av stigande havsnivéer, dndringar i vind- och
végexponering, stranderosion eller invasion
av fraimmande arter) och mer oférutsedda
héndelser (som stormar, 6versvimningar och
utslapp).

I rapporten pekas ocksa pa att fragmente-

Definitioner och begrepp

ring av marina miljoer har en negativ effekt
pa ménga arter vars livsutrymme och majlig-
heter till forflyttning och genetiskt utbyte blir
starkt begriansat. Andra problem som tas upp
ar undervattensbuller och skrap i haven samt
pa havsbottnar.

Rapporten rekommenderar satsningar
pa hallbart kollektivt resande och minskad
klimatpéverkan fran batliv och sjofart, till
exempel genom satsning pa eldrift (med till-
horande infrastruktur pé land), begransning-
ar i utslapp samt reduktioner i markansprak
for bryggor och forvaring.

Ekosystembaserade mal och strategier bor
ligga till grund for planeringen. Ekosyste-
mansatsen staller krav pa planeringsunderlag
och arbetssétt. Det lyfts dven fram ett behov
att utoka marina omradesskydd och uppdate-
ra befintliga foreskrifter med fordjupad kun-
skap. Strandskyddet pekas ut som en viktig
byggsten for hallbar anviandning av kénslig
kustmiljo.

Gron infrastruktur syftar oftast pa ett ssmmanbundet nat av naturomraden, till exempel vatmarker, parker,
skogsreservat och jordbruksmark samt marina omraden som pa ett naturligt satt reglerar temperaturer,
oversvamningsrisker och vatten-, luft- samt ekosystemkvalitet. Ibland skiljer man pa grén infrastruktur och

bla infrastruktur pa sa satt att den grona innefattar tradgardar, parker, grona tak och liknande medan den bla

innehaller vattendrag och hallbara dréneringssystem. | Havsplan for Vasterhavet anvands begreppet
marin gron infrastruktur om biotoper och strukturer som skapar ekologiska sammanhang i havet och vid
kusten. B3 infrastruktur syftar ibland (dock inte i detta dokument) pa vattenburna transporter.

Cirkular ekonomi bygger pa kretslopp och handlar om att atervinna, aterbruka och dela pa resurser for att
motverka dverkonsumtion och minska utslapp. Det star i kontrast till en linjar ekonomi med "slit och slang”.
Marin cirkular ekonomi kan innebéra att ta till vara pa ravaror och biprodukter fran fiskenaring, vattenbruk

och beredningsindustri for vardehdjande atgarder, till exempel att fiskrens fran en beredningsfabrik anvands
till foder eller gors om till energi i en biogasanlaggning.

Ekosystemtjanster ar tjanster och produkter som ekosystemen ger oss manniskor, till exempel mat, luft

eller platser fér rekreation.

Levande samhallen avser har att orterna har en aretruntbefolkning som ar verksam pa orten eller pendlar
till annan plats for arbete, att det finns viss service och kollektivtrafik som &r tillganglig aret om.

Marin avser i detta dokument ndgot som harror fran havet, exempelvis marina ravaror som fisk eller musslor.

Maritim avser i detta dokument nagot som forekommer vid eller &r beroende av havet, till exempel maritima
verksamheter i form av havsbaserad vindkraft, fiskodling och beséksnaring vid kusten.

Miljotillstand
i havet




Hur har arbetet genomforts?

Den fordjupade strukturbilden for kustzonen &r ett resultat fran projektet
”"Mellankommunal kustzonsplanering i Goteborgsregionen, Orust och Udde-
valla”. Projektet pagick under perioden 2016-2019 och foregicks av en for-
studie (2014-2015), vilken syftade till att initiera en process dar kustkom-
munerna Kungsbacka, Géteborg, Ockero, Kungalv, Stenungsund, Tjorn, Orust
och Uddevalla skulle skapa férutsattningar for ett fordjupat samarbete kring
kustplanering tillsammans med relevanta regionala aktérer.

Arbetet med att ta fram den férdjupade strukturbilden f6r kustzonen har letts av GR med
huvudansvar for framdrift i projektet och med budgetansvar. Det har ocksa funnits en
politisk styrgrupp for projektet bestdende av Styrgruppen for miljé- och samhillsbyggnad
inom GR och en politisk representant vardera for Orust respektive Uddevalla kommun.

Projektledningen pa GR har utgjorts av Susanne Hérenstam, Ida Lindbergh, Janna
Petersson samt senior radgivare Lars Heineson.

Projektets strategiska ledningsgrupp har utgjorts av Jessica Hjerpe Olausson (Véstra
Goétalandsregionen), Ingela Isaksson och Gunnar Akerlund (Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n), John Wedel (Business Region Goteborg) och Pia Arnesson (GR).

Det tematiska arbetet har bedrivits inom fyra arbetsgrupper med fokus pa olika
omraden: Struktur, Havsanvdndning, Upplevelser och Miljé. Grupperna har utgjorts
av representanter och experter fran de deltagande kommunerna, berorda ldnsstyrelser
och GR men aven fran andra organisationer, sa som Turistradet Vastsverige, 8+fjordar,
Vastkuststiftelsen, Vastarvet, Vattenradet for Bohuskusten med flera.

En operativ arbetsgrupp, bestdende av representanter frén alla deltagande kommuner
(se nedan), har haft huvudansvar for att utarbeta den fordjupade strukturbilden baserat
pa det resultat som tagits fram inom arbetsgrupperna.

Kungsbacka: Raquel Dias Sandblad (ordinarie), Anna Frykman/Anders Lund (ersittare)
Goteborg: Martin Knape (ordinarie), Stella Bergstrom (ersattare)

Ocker6: Johanna Paulsson (ordinarie), Theres Benito/Janna Petersson (ersittare)
Kungilv: Torbjorn Nilsson (ordinarie)

Stenungsund: Mikaela Danielsson (ordinarie), Maria Alm (ersattare)

Tjorn: Karin Lofgren (ordinarie), Anna Aldegren (ersittare)

Orust: Ulrika Marklund (ordinarie), Ronny Svensson (ersittare)

Uddevalla: Sofia Strom (ordinarie), Elin Carlsson (ersattare)

GR: Projektledningen samt Christine Flood

Projektet har finansierats av de atta kustkommunerna och GR
tillsammans med:

NUY
\(0 Havs i
GOTALANDSREGIONEN och Vatter:l v
A 4 myndigheten BUSINESS REGION LANSSTYRELSEN

GOTEBORG VASTRA GOTALANDS LAN



Férdjupad strukturbild for kustzonen

En strukturbild ska vara vagledande for den fysiska planeringen
inom kommunerna. Den strukturbild som beskrivs i detta
dokument har fokus pa kustzonen och ar en fordjupning av
Strukturbild for Géteborgsregionen fran 2008.

Kustzonen har stor attraktionskraft och ar identitetsskapande
for hela regionen. Tillgédnglighet till och utveckling av
kustzonen ar darfor en gemensam angelagenhet, och viktiga
varden, resurser och intressen bor hanteras i en gemensam
strategi, dar vi ar 6verens om hur vi tar ansvar for kustzonens
framtida utveckling och bevarande.

Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mdjligt.

GOTEBORGS @
@ REGIONEN Orust kommun

www.goteborgsregionen.se



