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Inledande bestammelser
Lagar och férordningar

1§

For kommunens avfallshantering galler
e miljobalken (1998:808) och avfallsférordningen (2001:1063)

o foreskrifter om avfallshantering i férordningar utfardade med stdéd av miljo-
balken och

¢ andra férfattningar

Vid sidan av de forfattningar som anges i forsta stycket galler dessa foreskrif-
ter om avfallshantering.

Med fastighetsinnehavare avses den som ar fastighetsagare eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som fastig-
hetsdgare. Med nyttjanderattshavare avses den som, utan att omfattas av
fastighetsinnehavarebegreppet, har ratt att bruka eller nyttja fastighet.

Ansvar for avfallshanteringen

2§

Tekniska namnden har verksamhetsansvaret fér avfallshanteringen i kommu-
nen. Avfallshanteringen i kommunen utférs av den eller de som kommunen
bestdmmer, nedan kallad renhallaren.

3§

Tillsynen 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljdbalken och enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av miljdbalken utférs av Namnden for miljé- och
halsoskydd.

Avgifter
48

Kommunfullmaktige har med stéd av 27 kap. 4 § miljébalken i beslut den
2002-11-07, § 167 om avfallstaxa meddelat foreskrifter om att avgift skall be-
talas for den insamling, transport, atervinning och det bortskaffande av avfall
som utférs genom kommunens forsorg.

Renhallningsavgiften utgérs av tre delar: grundavgift, hdmtningsavgift och be-
handlingsavgift.

Fastighetsagare som befriats fran skyldigheten att lamna visst avfall skall de-
biteras grundavgift.
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Informationsskyldighet

5§

Fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare, ar skyldig att i erforderlig om-
fattning informera den eller de som bor i eller &r verksam i fastigheten om gal-
lande regler fér avfallshantering.

Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

Sortering av hushallsavfall

6§

Varje fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare skall sortera ut de av-
fallsslag som anges i 7-10 §§ samt sadana avfallsslag som anges i bilagan,
Sorteringsanvisningar, till dessa foreskrifter. Utsorterade avfallsslag enligt
nedan hamtas i sarskild ordning vid fastigheten eller Iamnas av fastighetsin-
nehavaren eller nyttjanderattshavaren pa plats som anvisas i bilagan. Det ut-
sorterade avfallet skall transporteras bort fran fastigheten sa ofta att olagenhet
for manniskors halsa och miljon inte uppstar.

Grovavfall

78

Grovavfall fran hushall skall vid hamtning vid fastighet, i den man det ar moj-
ligt, buntas eller férpackas i lampligt emballage. Grovavfallet skall férses med
markning som klargor att det ar fraga om grovavfall. Hamtning av grovavfall
vid fastighet utférs av renhallaren efter bestallning och mot tillaggsavgift. Sor-
terat grovavfall kan avlamnas kostnadsfritt vid atervinningscentralerna. Grov-
avfall hanteras enligt bilagan Sorteringsanvisningar.

Kasserade kylskap och frysar
8§

Alla kasserade kylskdp och frysar skall hanteras varsamt och hallas skilda fran
annat avfall sa att de kan omhandertas sarskilt enligt bilagan Sorteringsanvis-
ningar. Hdmtning av kasserade kylskap och frysar utfors efter bestalining och
mot tillaggsavgift.

Kasserade kylskap och frysar kan avlamnas kostnadsfritt vid atervinningscen-
tral.

Hushallens farliga avfall

9§

Varje fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare skall sortera ut hushal-
lets farliga avfall och halla detta skilt fran annat avfall. Det farliga avfallet skall
vara tydligt markt med uppgift om innehall. Hushallens farliga avfall utsorteras
och avlamnas utan avgift pa atervinningscentralerna eller kan hamtas av ren-
hallaren vid fastighet efter bestallning och utan avgift. Se bilagan Sorterings-
anvisningat.
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Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

10§

Varje fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare skall sortera ut hushal-
lets avfall av elektriska och elektroniska produkter och halla detta skilt fran
annat avfall. Sadant avfall skall lamnas in vid atervinningscentralerna eller kan
hamtas av renhallaren vid fastighet och mot tillaggsavgift efter bestallning. Se
bilagan Sorteringsanvisningar.

Skyldighet att lamna avfall

118§
Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall skall Iamnas till renhallaren om inte
annat sags i dessa foreskrifter.

Forutsattningar féor eget omhandertagande

12 §
Avfall far endast tas om hand pa den egna fastigheten under férutsattning att
det kan ske utan risk for olagenhet for manniskors halsa och miljon.

13§

Kompostering av féormultningsbart koksavfall pa fastigheten skall ske i skade-
djurssaker behallare och pa sadant satt att olagenhet for manniskors halsa
eller miljon inte uppstar. Behallare skall vara varmeisolerad om inte sarskilda
skal foreligger. Anmalan skall goras till namnden for miljo- och halsoskydd,
enligt 30 § i dessa foreskrifter.

14 §

Eldning av I6v, kvistar och annat trddgardsavfall inom omraden med detaljplan
eller i dvrigt samlad bebyggelse (enligt PBL) ar férbjuden, utom under en ma-
nad pa varen och en manad pa hdsten under forutsattning att eldning sker sa
att olagenhet for miljén och manniskors halsa inte uppstar. (Se vidare Lokala
féreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljén.)

Hamtningsomrade

158§
Kommunen utgoérs av ett hamtningsomrade.
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Hamtningsintervall

16 §

Borttransport av hushallsavfall sker vid de tidpunkter som bestams av huvud-
mannen. Det brannbara hushallsavfallet och darmed jamférligt avfall skall
hamtas varannan vecka med undantag for flerbostadshus och verksamheter
inom Kungsbacka centralort, dar hAmtning normalt skall ske varje vecka.

Aven vid flerbostadshus och verksamheter utanfér Kungsbacka centralort, dar
befintliga avfallsutrymmen i fastigheten ar otillrackliga, kan hdmtning ske varje
vecka.

Om kompostering av allt férmultningsbart hushallsavfall sker, kan hdmtnings-
intervallet for det brannbara hushallsavfallet utstrackas till var fjarde vecka
efter anmalan till Namnden for miljo- och halsoskydd, som skall goras i enlig-
het med 30 § i dessa foreskrifter.

Emballering av avfall

17 §

Avfall som laggs i avfallsbehallare skall vara forpackat i ett val tillslutet paket
eller en val forsluten pase. Avfall som latt kommer i férruttnelse, har hog vats-
kehalt, ar illaluktande eller pa annat satt kan valla olagenheter skall emballe-
ras sd att vatska eller lukt ej tranger igenom och sa att andra missforhallanden
inte uppstar.

Luckor och lock till avfallsbehallare skall hallas stangda.

Foremal som vid hantering kan ge upphov till skarsar, stickskador och andra
skaderisker, glas, spik, nalar m.m., skall laggas i ett styvt skyddshdlje innan de
placeras i avfallsbehallaren.

Kanyler, sprutspetsar och motsvarande skall emballeras val och aviamnas
som brannbart hushallsavfall.

Riskavfall i form av tdmda stomipasar, smittférande sjukvardsavfall och lik-
nande fran hushall eller hemsjukvarden lamnas som brannbart hushallsavfall.

Storre glasforemal, t.ex. trasigt fonsterglas, eller andra storre skarande eller
stickande féremal skall avidmnas till atervinningscentral.

Soputrymmen, behallarplats, behallare, hamtningsvagar m.m.

18 §

Namnden for teknik meddelar foreskrifter om storlek och typ av avfallsbehalla-
re, sackstall samt latrinbehallare. Avfallsbehallare skall vara uppstalld sa att
hamtning underlattas. Avfallsbehallare skall placeras sa att den kan hamtas
med karra eller sidlastande bil dar sddan anvands och baklastande bil dar
sadan anvands.

| Boverkets Byggregler (BBR) finns bestammelser om soputrymmen och
hamtningsvagar som skall tillampas.
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Utformning och férlaggning av enskilda avloppsanordningar provas av Namn-
den fér miljo- och halsoskydd.

Avstandet mellan soprum eller uppstallningsplats for avfallsbehallare eller for
latrinkarl och angoéringsplatsen for ett sophamtningsfordon far inte 6verstiga
50 meter.

Slamauvskiljare, fettavskiljare och sluten tank bor vara belagna pa ett avstand
om hogst 20 meter fran uppstallningsplats for slamsugningsfordon. Nivaskill-
naden mellan uppsamlingsanordningens botten och markytan vid uppstall-
ningsplatsen for slamsugningsfordonet far inte dverstiga fem meter.

Uppstallningsplats for avfallsbehallare och vag fram till denna skall hallas latt
framkomlig for hdmtningsfordon och hamtningspersonal. Vintertid skall vagen
snoérojas och hallas halkfri. Sopbehallare skall vara sa placerad att hamtning

kan ske utan olycksrisk.

Enskild vag, som maste utnyttjas for renhallningsverksamheten, skall hallas i
sadant skick och sa tillganglig att den ar farbar med de renhallningsfordon
som anvands. Vagar och tillfarter skall vara buskrdjda med en minsta bredd av
3,5 meter och en minsta hdjd av 4,0 meter

Fylinadsgrad, vikt och innehall

19§

Avfallsbehallare far ej fyllas mer an att den kan hallas stangd aven vid bort-
transport och infér tdmning. Den far ej heller fyllas sa att det blir uppenbara
svarigheter att hantera den.

Avfallsbehallare, som ar éverfull, for tung for att kunna hanteras eller innehal-
ler oftillrackligt emballerat avfall téms ej. Fastighetsdgaren meddelas om detta
och skall fére nastkommande ordinarie hamtningstillfalle se till att avfallsbehal-
laren uppfyller kraven for témning.

Varm aska, slagg, fratande amnen eller annat avfall som kan medféra risker
far endast forvaras i darfor sarskilt avsedda behallare.

Ansvar for anskaffande och underhall av sackhallare och
avfallsbehallare m.m.

20§

Sackhallare anskaffas, installeras och underhalls av fastighetsinnehavaren.
Fastighetsinnehavaren ar ansvarig for dvriga anordningar for avfallshantering-
en inom fastigheten sadsom sopskap, soputrymme m.m.

Betraffande sackhallare och andra anordningar galler féljande:

— De skall utformas, underhallas och installeras s att kraven pa god arbets-
miljo uppfylls och risken for olycksfall minimeras.

— De skall vara tillgangliga och underhallas sa att driftavbrott och olagenhet
sasom buller, lukt etc ej uppstar.
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— De skall vara lattatkomliga for upphangning/uppstélining och skiftning av
féorekommande behallartyper.

— De skall medge hantering med den utrustning som anvands i kommunens
renhallningssystem.

218§

Atergangsbehallare (karl) 4gs av kommunen och tillhandahélls genom renhal-
laren. Fastighetsinnehavaren har ansvar fér rengéring och tillsyn av ater-
gangsbehallaren och ar ersattningsansvarig om behallaren skadas eller for-
kommer.

Latrin

22§

Latrinbehallare skall innan hamtning stangas av fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattshavare och stallas vid fastighetsgrans sa nara uppstallningsplats
for hamtningsfordon som mojligt. Behallaren far inte fyllas mer an att marginal
ldmnas sa att locket kan forslutas och att den latt kan hanteras.

23§

Latrin skall hamtas varje vecka. For fritidsbostader galler att regelbunden
hamtning skall ske under tiden 1 maj till 15 september, under 6vrig tid sker
hamtning endast efter bestalining hos entreprendren.

Slam

24§

Slamavskiljare, fettavskiljare och slutna tankar skall vara Iatt tillgangliga for
tomning. Lock eller manlucka skall kunna éppnas av en person och far inte
vara Overtackt vid tdmning. Fastighetsinnehavaren ansvarar for anlaggningens
skotsel och underhall. Avstand mellan uppstallningsplats for slambil och slam-
brunn bdr inte dverstiga 20 meter savida inte sarskilda skal foreligger.

25§

Slam-, fett- och oljeavskiljare samt slutna avloppstankar skall témmas sa ofta
det behovs for att uppratthalla en god funktion. Slam- och oljeavskiljare och
slutna tankar skall dock tbmmas minst var tolfte manad och fettavskiljare minst
var tredje manad. Extra tomningar utfors efter sarskild bestallning.

Annat avfall an hushallsavfall
Uppgiftsskyldighet

26 §

Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet dar det uppstar annat avfall &n
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall, skall pa anmodan av den renhall-
ningsansvariga namnden lamna de uppgifter i frdga om avfallets art, samman-
sattning, mangd och hantering som behdvs som underlag fér kommunens
avfallsplan.
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27 §

Den som yrkesmassigt tillverkar, till Sverige for in eller saljer en férpackning
eller en vara som ar innesluten i en sadan férpackning, skall pa anmodan av
den renhallningsansvariga namnden lamna de uppgifter i fraga om férpack-
ningsavfallets art, sammansattning, mangd och hantering som behdvs som
underlag fér kommunens avfallsplan.

Kasserade kylskap och frysar

28§

Alla kasserade kylskap och frysar skall hanteras varsamt och hallas skilda fran
annat avfall sa att de kan omhandertas sarskilt enligt bilagan Sorteringsanvis-
ningar. Hdmtning av kasserade kylskap och frysar utfors efter bestalining och
mot tillaggsavgift.

Kasserade kylskap och frysar kan avlamnas kostnadsfritt vid atervinningscen-
tral.

Farligt avfall fran verksamheter

29§

Med stdd av 15 § avfallsférordningen har kommunen utékat renhallningsan-
svaret till att aven omfatta bortforsling av farligt avfall fran foretag och verk-
samheter. Farligt avfall fran féretag och verksamheter skall forslas bort genom
kommunens forsorg.

Farligt avfall ar sadant avfall som ar markerat som farligt avfall i bilaga 2 till
avfallsférordningen.

Foéljande undantag galler:

— farligt avfall som forslas bort i foretags eller verksamhets egen regi efter
anmalan till Iansstyrelsen i enlighet med 34 § avfallsférordningen,

— farligt avfall som omfattas av producentansvaret.

For dvriga upplysningar om undantag mm fran huvudregeln hanvisas fill
Namnden fér milj6- och halsoskydd.

Undantag och dispens

Eget omhandertagande

30§

Kompostering eller annan atervinning eller annat bortskaffande av eget avfall
som ej ar tradgardsavfall far ske inom den egna fastigheten om det kan utfo-
ras utan olagenhet fér manniskors halsa och miljon. Anméalan maste dessfor-
innan goras till Namnden for miljé- och halsoskydd i enlighet med 38 § avfalls-
férordningen.
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Ansdkan till nAmnden fér miljé- och halsoskydd om eget omhandertagande av
latrin genom egen kompostering eller anvandning av s.k. mulltoa skall innehal-
la beskrivning av anldggningen. Bestammelser om detta finns i Kungsbacka
kommuns lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljon, 3 §.

Anmalan och ansdkan skall alltid innehalla uppgifter om vilka avfallslag som
avses omhandertas samt en redogorelse for pa vilket satt omhandertagandet
skall ske utan att det innebar risk for olagenhet fér manniskors halsa och mil-
jon.

Ansokan om dispens fran kommunens foreskrifter om avfallshantering provas
av Namnden for miljo- och halsoskydd.

Befrielse fran skyldighet att lamna avfall

31§

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som sjalva kan ta hand om
sitt hushallsavfall pa ett satt som ar betryggande for manniskors halsa och
miljé, kan efter ansdkan till Namnden fér miljé- och halsoskydd om det finns
sarskilda skal, befrias fran skyldigheten att [lamna avfall till kommunen fér bort-
forsling.

Gemensam avfallsbehallare

32§

Innehavare av tva, tre, eller hdgst fyra narbelagna fastigheter kan, efter anso-
kan till Namnden for miljo- och halsoskydd, medges att anvanda gemensam
avfallsbehallare med hamtningsintervall i enlighet med 16 § i dessa foreskrif-
ter. For att gemensam sopbehallare skall medges géller att féljande villkor

uppfylls.

1. Gangavstandet mellan behallaren och berérda boningshus skall understiga
300 meter;

2a. Den biologiskt nedbrytbara delen av hushallsavfallet komposteras i sar-
skilda, harfér avsedda komposteringsanordningar inom varje fastighet och
antalet boende, inklusive barn, som anvander den gemensamma behéllaren
ar hogst tio personer;

eller

2b. Kompostering av den biologiskt nedbrytbara delen av hushallsavfallet sker
inte och antalet boende, inklusive barn, som anvander den gemensamma be-
hallaren ar hogst fem personer.

3. En av de berérda fastighetsdgarna skall forklara sig vara beredd att svara
for alla forpliktelser som hanger samman med den gemensamma renhallning-
en.

4. Den gemensamma avfallsmangden skall kunna inrymmas i kommunens
standardbehallare om 130 eller 190 liter.
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Dar hamtning ej kan ske i enskild behallare pa grund av fastigheters lokalise-
ring, terrangférhallanden eller andra omstandigheter har Namnden fér milj6-
och halsoskydd ratt att i varje enskilt fall besluta om gemensam hamtning.

Langre hamtningsintervall vid kompostering

33§

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som komposterar allt formult-
ningsbart hushallsavfall enligt 12-13 §§ i dessa foreskrifter kan medges att
avfallet hamtas var fjarde vecka under férutsattning att kompostering kan ske
under hela aret och att olagenheter fér manniskors halsa eller miljon inte upp-
star. Anmalan sker till Namnden for miljo- och halsoskydd. Anmalan skall in-
nehalla beskrivning av anlaggningen.

Uppehall i hamtning

34§

For permanent- och fritidsboende galler att uppehall i hamtningen av hus-
hallsavfall och latrin kan medges nar sarskilda skal féranleder att fastigheten
inte anvands under en sammanhangande tid av sex manader.

Anmalan om uppehall prévas av Namnden for teknik. Skriftlig anmalan skall
ha lamnats in till Namnden for teknik, for permanentboende senast en manad
fore avsedd uppehallsperiod och for fritidsboende senast 15 april aktuellt ar.

Ovriga undantag

35§

Ej tidigare namnt undantag fran dessa foreskrifter kan medges efter ansdkan
harom, om sa bedéms lampligt. Sadant undantag far inte medféra risker for
manniskors halsa eller miljon. Namnden for miljé- och halsoskydd prévar sa-
dana fragor om undantag.

Dessa foreskrifter trader i kraft 2005-10-13 da foreskrifter for avfallshantering
for Kungsbacka kommun beslutade 1998-04-16 upphoér att galla. Undantag
som kommunen har medgivit med stdd av ovan angivna foreskrifter galler tills
vidare.
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Bilaga till foreskrifter om avfallshantering

SORTERINGSANVISNINGAR

Dessa anvisningar tjanar som vagledning for sortering av avfall inom kommu-
nen.

Utsortering av vissa avfallsslag

Nedan uppraknade avfallsslag skall utsorteras och lamnas pa anvisad plats
som anges vid respektive avfallsslag.

Farligt avfall (exklusive kasserade kylskap och frysar, el-avfall)

Hushallsavfall som utgérs av eller innehaller farligt avfall skall utsorteras och
hallas skilt fran annat avfall. Det skall aviamnas vid atervinningscentral eller
hamtas av renhallaren vid fastighet efter bestallning och utan avgift. Det farliga
avfallet skall vara tydligt markt med uppgift om innehall.

Farligt avfall ar sadant avfall som raknas upp i bilaga tva till avfallsforordning-
en (2001:1063) eller har sddana egenskaper som raknas upp i bilaga 3 till
samma foérordning.

Foljande produkter eller amnen utgdr exempel pa vad som skall hanteras som
farligt avfall:
— Farg-, lackavfall samt hartser

— Limavfall (exempel kontaktlim, epoxilim, spackel)

— Lysror (exempelvis lagenergilampor, solarierér, halogenlampor, vanliga
lysror)

— Lésningsmedel

— Fotokemikalier (exempelvis fix och framkallare)

— Bekadmpningsmedel

— Sprayburkar

— Annat starkt surt eller starkt alkaliskt avfall (exempelvis fratande amnen
som kaustiksoda, svavelsyra, ammoniak, lut, avkalkningsmedel)

— Avfall som innehdller kvicksilver (exempelvis termometrar, barometrar, re-
laer)

— Batterier — se vidare om sarskilda sorteringsféreskrifter
— Spillolja och annat oljeavfall — se vidare om sarskilda sorteringsféreskrifter
— Gammal medicin lamnas pa apotek.

Farligt avfall frAn hushall kan avlamnas utan avgift pa atervinningscentralerna

eller kan hamtas av renhallaren vid fastighet efter bestallning och utan avgift.
Avfallet skall vid hamtning vara forpackat i miljdboxen.

10
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Avfall av elektriska och elektroniska produkter fran hushallen

Avfall av elektriska och elektroniska produkter skall [Amnas in vid atervin-
ningscentralerna eller kan hamtas av renhallaren vid fastighet efter bestallning
och mot tillaggsavagift.

Exempel pa sadant avfall ar:

— Vitvaror (dock ej kylskap och frysar, se sarskild rubrik nedan)

— Smaelektronik, datorer och handapparater
— Glédlampor
— Lysror, lagenergilampor ( se ocksa "Farligt avfall”)

Batterier

Enligt férordningen (1997:645) om batterier ar hushallen skyldiga att sortera ut
batterier.

Batterier kan lamnas vid atervinningscentralerna, vid atervinningsstationer, i
batteriholkar eller via miljdboxen (fastighetshamtning).

Produkter med inbyggda miljéfarliga batterier kan [dmnas vid férsaljningsstal-
len.

Bilbatterier och andra storre startbatterier kan lamnas vid atervinningscentra-
lerna.

Grovavfall

Grovavfall ar sadant skrymmande avfall fran hushallen som inte ryms i eller av
andra skal inte kan laggas i behallare eller sack for hushallsavfall. Grovavfall
ar exempelvis utrangerade mdbler, cyklar och liknande.

Sorterat grovavfall fran hushallen (skrymmande hushallsavfall) kan Iamnas vid

atervinningscentralerna eller hamtas vid fastighet efter bestallning och mot
tillaggsavgift.

Kasserade kylskap och frysar

Enligt avfallsférordningen skall alla kasserade kylskap och frysar forvaras skil-
da fran annat avfall och transporteras bort genom kommunens forsorg.

Kasserade kylskap och frysar far dock lamnas vid kommunens atervinnings-
centraler eller hamtas av renhallaren efter bestallning och mot tillaggsavgift.

Avfall med producentansvar

Forpackningar av metall, kartong, plast och glas samt returpapper ldamnas vid
atervinningscentralerna, atervinningsstationer och via fastighetshamtning eller
pa annan plats som anvisas av férpackningsproducent.

11
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1 Inledning

Avfallsplanen — bakgrund och syfte

Alla kommuner har sedan borjan av 90-talet ett 6vergripande plane-
ringsansvar for det avfall som finns i kommunen. Detta anges i miljo-
balken pa foljande sitt:

Miljolbalken 15 kap 11 §

For varje kommun skall det finnas en renhallningsordning som skall innehalla de f6-
reskrifter om hantering av avfall som galler for kommunen och en avfallsplan. | ren-
hallningsordningen skall sadana forutsattningar anges som avses i 8 § tredje styck-
et. Avfallsplanen skall innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om kom-
munens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om avfallsplanens innehall.

Under de snart 15 &r som gatt sedan kravet pa kommunal avfallsplane-
ring inférdes har mycket forandrats nér det géller kommunernas roll.
Mojligheterna att ta ansvar for annat avfall &n hushallsavfall har be-
gransats och producentansvaret har inneburit fler aktérer inom det
som vi betraktar som hushallsavfall. Foreskrifterna om avfallsplane-
ring dr dock inte principiellt annorlunda én tidigare och det 6ver-
gripande planeringsansvaret kvarstir. Men i praktiken fokuserar
kommunerna naturligen avfallsplaneringen pd den verksamhet man
direkt ansvarar for, har kunskap om och kan paverka.

I regeringens proposition 2002/03:117 ”Ett samhalle med giftfria och
resurssnala kretslopp” (Kretsloppspropositionen) slas fast att kommu-
nerna dven framgent skall ha ett kommundvergripande planeringsan-
svar men att Naturvardsverket ocksd kommer att revidera foreskrifter-
na for hur avfallsplaneringen skall ske.

Avfallsplanens roll

Renhallningsordningen dr den samlade bendmningen for avfallsplan
och foreskrifter om avfallshantering. De senare handlar alltsa om
kommunens lokala bestimmelser inom avfallsomradet. Avfallsplanen
déremot &r inte bindande utan skall redovisa inriktningen av kommu-
nens avfallshantering under de nirmaste aren. Dessutom skall i av-
fallsplanen redovisas nuldge och forhéllanden som &r utgdngspunkter
for mal och strategier. Aven om planen inte ér juridiskt bindande 4r
den ett viktigt dokument, som skall stdllas ut innan det kan beslutas av
kommunfullmaktige.

Avfallsplanen fungerar ocksd som en informationsskrift om kommu-
nens avfallshantering bade internt och externt.
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De kommunala planerna utgor ocksa en grund for den nationella av-
fallsplan som EU stéller krav pa.

I Kungsbacka kommun beslutades den tidigare avfallsplanen 1998.
Under de snart sex ar som gatt har atskilligt hant som innebér att en ny
avfallsplan dr motiverad. ”Livsldngden” pa en avfallsplan har ocksa
visat sig vara omkring 4-5 ar.

I avsnitt 2 framgér planerade och forvéintade fordndringar inom av-
fallsomrédet.

Avfall — en av manga miljoéfragor

Avfallshanteringen har ofta fatt std som symbol for miljofragor i vid
mening. Det synliga avfallet representerar visserligen bara en del av
de utsldapp och det resursutnyttjande som produktion och konsumtion
innebér. Avfallet illustrerar dock materialflodet pa ett tydligt sétt och
dérfor har det ocksé en pedagogisk innebdrd att engagera enskilda i
killsortering och atervinning. Fran vissa hall har det riktats kritik mot
att forhallandevis stora anstrdngningar gors for att dtervinna forpack-
ningar och att dessa inte alls dr miljofarliga och darfor lika gérna kun-
de bréannas.

Alldeles bortsett fran att det fran miljo- och resurssynpunkt dr en mo-
tiverad verksamhet har den siledes ett pedagogiskt varde. Medveten-
heten om att vart avfall utgérs av en mingd olika komponenter, som
madste hanteras pa skilda sétt och i manga fall i ett betydligt tidigare
skede, har aldrig varit storre dn nu.

EU:s medlemsstater har enats om en hierarki av principer for avfalls-
hanteringen. Den innebér att man i forsta hand skall forebygga upp-
komsten av avfall och att det avfall som uppstar skall minska i farlig-
het. (Se avfallstrappan”, kap. 5.)

I kretsloppspropositionen som antogs av riksdagen hosten 2003 finns
en rad forslag som bygger pd denna hierarki och dir dteranvdndning
och dtervinning samt biologisk avfallsbehandling lyfts fram.

Ansvaret for avfall

Det finns en tydlig ansvarsfordelning for hur avfallet skall hanteras
och vem som ansvarar for detta. Principerna kan sammanfattas sa hér:

e Alla som ger upphov till eller hanterar avfall skall se till att ol&-
genheter frin miljo- och hilsoskyddssynpunkt inte uppkommer.
Detta giller savil privatpersoner, foretag, kommuner m fl. Siledes
ar man skyldig att se till att avfall lamnas till transportor eller mot-
svarande som har tillstdnd for sin verksamhet. Detta kan ocksa tyd-
ligt kopplas till miljobalkens allmdnna hénsynsregler som utgor
handlingsnormer for alla och envar.
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e Kommunen ir skyldig att ansvara for att hushéllsavfallet insamlas
och behandlas. De som ger upphov till hushéllsavfall dr skyldiga att
folja kommunens bestimmelser for detta avfall. Kommunen har
ocksa planeringsansvar for allt avfall som uppkommer inom kom-
munens granser.

e Producenterna dr skyldiga att samla in och ta hand om produkter
med producentansvar som hushéllen sorterat ut fran 6vrigt hus-
héllsavfall. Hushéll och andra &r skyldiga att géra denna utsortering
och utnyttja de system som producenterna tillhandahaller.

Ansvaret for avfallshanteringen kan beskrivas sa hér i enlighet med
miljobalkens bestimmelser:

Vem Ansvarar for

Riksdag och re- - lagstiftning och direktiv till 6vriga myndigheter
gering

Kommunen - hushallsavfall och darmed jamférligt avfall (inklu-

derar slam, latrin, kyl och frys samt smabatterier
fran hushall)

- planering och lokala bestammelser

Industrier och - industri- och verksamhetsavfall som en féljd av
verksamheter verksamheten (férutom hushallsavfall som kan
forekomma och som da kommunen ansvarar for)

Producenter - insamling av sadant avfall som omfattas av pro-
ducentansvar. | dagslaget forpackningar, returpap-
per, elavfall, dack och bilar

”Du och jag” - kéllsortering enligt kommunens och producenter-
nas anvisningar

Kommunernas roll har férédndrats dels genom att producentansvaret
inforts och dels genom att kommunens ansvar begrinsats till hushalls-
avfall. Mgjlighet finns dock att utdka ansvaret till att ocksa omfatta
farligt avfall frdn verksamheter, en mojlighet som kommer att utredas
av Naturvardsverket. (Detta utokade ansvar motiveras med att det ger
mojlighet till kontroll 6ver flodet av farligt avfall, som &n sé lange inte
kan ske pa annat sitt eftersom centrala register saknas. I Kungsbacka
kommun har beslut tagits om utdkat ansvar for transport av farligt
avfall fran foretag och verksamheter, se vidare kap 4.)

I kretsloppspropositionen betonas att man maste 6ka medvetenheten
hos verksamhetsutovare om det ansvar dessa har for att deras avfall
tas om hand pé ett riktigt sétt.

I takt med att foretag och organisationer infor olika typer av miljoled-
ningssystem, sker ocksé en utveckling av avfallshanteringen som en
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del 1 miljoprofileringen i syfte att stiarka konkurrenskraften. Detta kan
fordndra produktionsmetoderna.

Slutligen stdlls, som framgétt ovan, ocksa krav pa enskilda ménniskor.
Har finns stora mojligheter till paverkan av avfallshanteringen genom
bl.a. 4ndrade konsumtionsmonster.

Hur arbetet med avfallsplanen bedrivits
Avfallsplanen har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av:

Alf Persson, renhéllningschef och sammankallande
Gert Essle, miljo- och halsoskyddsinspektor
Olof Stenlund (GF Konsult AB)

En referensgrupp bestdende av presidierna frin tekniska ndmnden
och milj6- och hilsoskyddsndmnden har vid tva tillfdllen tagit del av
framtaget material och ldmnat synpunkter och forslag framst nir det
giller mél och inriktning.
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2 Lagar och regler inom
avfallsomradet

EU:s avfallsdirektiv

EU har faststéllt ett s.k. ramdirektiv for avfallshanteringen inom unio-
nen (75/442/EEC). Direktivet ger ramarna for hur avfallshanteringen
skall bedrivas och varje medlemsland skall ha sin avfallslagstiftning
baserad pa detta direktiv. Varje land far sedan anpassa metoder och
regler s& de passar nationella forhallanden.

I direktivet anges bl.a. en rangordning av principer for avfallets han-
tering (avfallstrappan), dir forebyggande av att avfall uppstér och
atervinning prioriteras. Vidare anges att den som skall hantera, trans-
portera och behandla avfall skall vara auktoriserad enligt nationella
regler, att det 4r den som ger upphov till avfall som skall bekosta
hanteringen (”’polluter pays” principle) och att det skall finnas en na-
tionell avfallsplan.

Ytterligare direktiv har utfardats for delar av avfallsomradet, t.ex. for
avfallsdeponering, farligt avfall och elavfall.

EU:s avfallsdefinition

I Sverige liksom i 6vriga EU giller en gemensam definition av vad
avfall dr. Tidigare, da renhéllningslagen géllde, var det réittspraxis som
1 sista hand fick avgora vad som avsags med avfall, eftersom nagon
tydlig definition inte fanns. I miljobalken 15 kap 1 § finns EG:s av-
fallsdefinition:

1 § Med avfall avses varje foremal, dmne eller substans som in-
gar i en avfallskategori och som innehavaren gor sig av med
eller avser eller dr skyldig att géra sig av med.

Regeringen meddelar foreskrifter om avfallskategorier enligt
forsta stycket

Till denna definition hor tva omfattande bilagor. Den ena innehaller
ett antal avfallskategorier och den andra metoder for atervinning och
bortskaffande. Dessa bilagor aterfinns i avfallsférordningen (SFS
2001:1063)

Amnen eller foremal som finns med i en avfallskategori och som #r
foremal for en atervinnings- eller bortskaffandemetod utgér avfall.
Det betyder att den som vill bli av med ett foremal eller en produkt
som faller inom denna definition inte kan komma forbi att det &r avfall
genom att t ex hdvda att det dr en produkt som man avser att silja.

EG-domstolen har hittills visat att denna avfallsdefinition har ett vida-
re perspektiv dn den tidigare definition vi tillampat i Sverige. EG-
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domstolen har sagt att &ven material som kan bli foremal for transak-
tioner, dvs handel, kan utgora avfall. Detsamma géiller &mnen som
uppkommer i en industriell process.

Miljobalken och tillhorande forordningar

I miljobalken finns de grundldggande bestimmelserna for avfallshan-
teringen, dels genom de allménna hénsynsreglerna i 2 kapitlet, dels
genom 15 kapitlet som i sin helhet handlar om avfallshantering.

De tio hiansynsreglerna foreskriver bl.a. att den som bedriver en verk-
samhet skall gora det pé ett resurshushallande sitt, anvinda de minst
farliga @amnena mm.

I kapitel 15 finns utdver avfallsdefinitionen ovan ytterligare tva vikti-
ga definitioner:

2 § Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall
samt ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

Det betyder att hushallsavfall kan uppkomma pa andra platser &n just i
hushall.

Niér det giller hantering av avfall finns d4ven hir en definition:

3 § Med hantering av avfall avses en verksamhet eller atgdard

som utgors av insamling, transport, dtervinning och bortskaf-
fande av avfall.

I nedanstaende tabell ges en dversikt ver de viktigaste lagar och for-
ordningar, utdver miljobalken, som giller for avfallsomradet.

Lag, forordning Innebord och funktion

Avfallsférordning Innehaller bestdmmelser om kommunernas ansvar for hus-
hallsavfall, bestdmmelser om enskild avfallsbehandling,

(2001:1063) foreskrifter om taxor mm. Férordningen innehaller ocksa

bestammelser om farligt avfall, transport av avfall mm.

Vidare finns i bilaga den s.k EWC-listan med géllande koder
for alla aktuella avfallsslag.

Forordningar om Férordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper
producentansvar och Férordning (1997:185) om producentansvar fér férpack-
ningar

* Returpapper Dessa foérordningar stéller dels krav p& producenten att
samla in dessa produkter, dels krav pa forbrukare, enskilda
o Forpackningar och féretag, att Iamna in dessa produkter till tervinning.
Ansvaret for insamlingen vilar pa producenterna. Kommu-
nen eller nagon annan far alltsa inte befatta sig med detta
annat &n pa direkt uppdrag av producent. | férordningen
anges atervinningsmal.

o Elavfall
Férordning (2000:208) om producentansvar fér elektriska
och elektroniska produkter staller krav pa att en producent
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e Dack

e bilar

skall ta emot en elektronisk eller elektrisk produkt som [am-
nas till producenten i samband med att en motsvarande ny
produkt saljs. Producenten skall se till att aterlamnade pro-
dukter ateranvands, atervinns eller hanteras pa annat fran
miljésynpunkt riktigt satt.

Férordning (1994:1236) om producentansvar for déck staller
krav pa att minst 80 % av de dack som séljs skall aterlam-
nas. Krav stalls pa producenten men inte pa konsumenten.

Férordning (1997:788) om producentansvar fér bilar staller
krav pa att producenten skall se till att minst 85 % av bilens
vikt ateranvands eller atervinns. Fran 2015 hojs kravet till 95
%.

Foérordningar (2001)
om deponering av
avfall

Férordningens syfte ar att férebygga och minska avfallsde-
poneringens negativa effekter pd manniskors halsa och pa
miljon. Krav stélls pa deponeringsteknik, indelning av depo-
nier i olika klasser, krav pa avfall som far deponeras, krav
pa tatskikt mm. Alla deponier som ar i drift vid utgangen av
ar 2008 skall uppfylla kraven som ar gemensamma fér EU.

Forordning
(1997:645) om bat-
terier

Foérordningen galler miljéfarliga batterier. Smabatterier skall
samlas in av kommunerna som skall se till att batterierna
transporteras till godka&nd behandling. Bilbatterier skall
samlas in via saljaren. | férordningen forbjuds ocksa s.k.
kvicksilverbatterier.

Lag (1999:673) om
skatt pa avfall

En skatt pa avfall som deponeras inférdes 1 januari 2000.
Idag uppgar den till 370 kr/ton som skall betalas av den som
bedriver verksamheten. Syftet ar framst att minska mang-
derna som deponeras.

Viktiga forandringar

Nedan redovisas kommande fordandringar inom avfallsomradet, dels
redan beslutade, dels sddana som med viss sannolikhet kommer att
intrdffa. Forst dock en kort tillbakablick med borjan 1994.

Detta har genomforts

1994 — producentansvar for forpackningar och returpapper

Producentansvar, ett nytt instrument i svensk avfallshantering,
for forpackningar av glas, plast, plat och papper samt for retur-
papper. Atervinningsmal anges i forordningen. Ansvaret ér helt
frikopplat fran kommunerna.

1995 — producentansvar for déck. Branschen fér ett krav pa sig om
atertagande av déck och att de atervinns enligt angivna mal.

1998 — producentansvar for bilar analogt med déck.

1999 — miljobalk med bl.a krav pa tillstdnd for avfallstransporter, av-
fallsdefinition. Reglerna anpassas for att uppfylla EU:s ramdi-

rektiv.




Kungsbacka kommun — Avfallsplan
Beslutad av kommunfullmaktige 2004-09-09, § 115

2000 — avfallsskatt vid deponering. Begriansning av det kommunala
renhallningsansvaret.

2001 — producentansvar for elavfall. Forbud mot deponering och
forbrianning av elavfall utan forbehandling.

2001 — sérskilda foreskrifter om deponering i enlighet med EU-
direktiv om deponering.

2002 — avfallsforordningen triader i kraft och ersétter renhéllnings-
forordning och forordning om farligt avfall.

2002 — forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall; brinn-

bart avfall skall forvaras och transporteras skilt frén annat
avfall

Detta kommer att genomforas

2005 — forbud mot deponering av organiskt avfall. Innebér att bl. a.
matavfall, latrin och slam ej far liggas pa deponi.

2005 — EU-direktivet om elavfall skall vara infort. Smé forédndringar
for svensk del.

2008 — deponier skall uppfylla EG-direktiv enligt foreskrifter frdn
2001

Utveckling

Biologiskt avfall

De nédrmaste arens viktigaste hindelser kommer att baseras pa de be-
slut som redan tagits och som angetts ovan. For de flesta kommuner
innebir forbudet mot deponering av organiskt avfall att betydande
atgirder fordras. Framforallt giller detta slam och latrin dér nya be-
handlingsmetoder maste tas fram. I kommuner déir hushallsavfall 14m-
nas till forbranning dr situationen mindre dramatisk. Men i krets-
loppspropositionen anges att krav kommer att stillas dven pa detta
avfall ifrdga om hur den biologiskt behandlingsbara delen skall hante-
ras framover.

Elavfall

Elavfall frdn hushéllen tas emot vid kommunernas atervinningscen-
traler. Vissa slag av elavfall kan ocksé vara farligt avfall. Under 2003
brot sig delar av branschen (TV, stereo, datorer etc) ur det samarbete
med kommunerna som innebir att dessa samlar in elavfallet och bran-
schen bekostar behandlingen. Utbrytarna ansag att det kostade for
mycket att delta 1 detta. Istéllet fullgér de producentansvaret strikt i
enlighet med lagstiftningen genom att frén kund ta emot motsvarande
gammal produkt vid kop av ny. P4 det sittet slipper de att betala for
omhéndertagande av det sa kallade historiska skrotet, TV, radio dato-
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rer mm som finns undanstéllda och som efterhand lamnas in till kom-
munerna av hushéllen. Det s.k historiska skrotet ingér inte 1 produ-
centansvaret.

Under 2004 skall dock ett nytt EU-direktiv om elavfall borja gélla
genom att det tas in 1 svensk lagstiftning. Konsekvensen av detta ar att
branschen kommer att f4 ansvar dven for det s.k historiska skrotet. I
praktiken betyder det formodligen en tillbakagang till den ordning
som géllde innan det s. k El-returavtalet sades upp av delar av bran-
schen. For kommunerna innebér det da att kostnaderna for behandling
av hushéllens datorer, TV mm aterigen bekostas av branschen.

Kommunernas ansvar

I propositionen Ett samhdlle med giftfria och resurssnala kretslopp,
Prop. 2002/03:117 betonas kommunernas centrala och sammanhél-
lande roll inom avfallshanteringen. Avfallshanteringen skall ses som
en del av den infrastruktur som finns i samhaillet. Den fysiska plane-
ringen, som till stor del sker i kommunerna, blir darfor ett allt viktiga-
re instrument for att sdkra platser, utrymmen och transportmdjligheter
for avfall. Vidare beskrivs kunskap och information som viktiga me-
del i forindringsarbetet. Aven hir anges att kommunerna genom sin
narkontakt med brukarna har en nyckelroll.

Fragan om ansvar for farligt avfall fran foretag och verksamheter, som
kommunerna frivilligt kan ta pa sig, skall utredas. Avfallsentreprend-
rerna ser detta som en konkurrensbegrinsning. Nar ett fungerande
system for registrering av insamling och transport av farligt avfall
finns, fran vilket det gér att hdmta kommunspecifik information, &r det
troligt att denna mdjlighet upphdr. Till dess dr den frén miljosynpunkt
positiv.
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3 Miljomal
Sveriges 15 miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit av 15 st nationella miljokvalitetsmal. Syftet
med malen ar att de skall beskriva den
miljo och de virden som vi vill bevara
respektive uppnd. Den dvergripande mal-
sdttningen &r bade realistisk och utma-
nande — de viktigaste miljoproblemen
skall vara 16sta inom en generation, dvs
pa omkring 30 ars sikt.

miljomalen

Miljomalen har foljande rubriker: geserer - EEE
1 Begransad klimatpaverkan

2 Frisk luft

3 Bara naturlig férsurning

4 Giftfri miljo

5 Skyddande ozonskikt

6 Saker stralmiljo

7 Ingen 6vergddning

8 Levande sjoar och vattendrag

9 Grundvatten av god kvalitet

10  Hav i balans samt levande kust och skargard
11 Myllrande vatmarker

12 Levande skogar

13  Ett rikt odlingslandskap

14 Storslagen fjallmiljé

15  God bebyggd milj6

Till dessa finns ett 70-tal delmal varav minga skall uppnés pa kortare
tid, ofta ca 10 &r. Lansstyrelserna har fatt ett uppdrag att
“regionalisera” mélen. Som framgér av mélen ar alla inte aktuella i
alla delar av landet (hav, fjill etc).

Ett miljomalsrad har tillsatts vars uppgift ar att fortlopande utvardera i
vad man miljoarbetet i landet leder mot malen i den takt som fordras.
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Regionala och kommunala miljomal

Lansstyrelsen i Hallands lén har utgaende frén de Moot by 13
nationella mélen tagit fram regionala mal. Dessa Hallandy B8
presenteras i en miljomélsrapport som blev klar 1 on ! ﬂ
januari 2004. Rapporten skall bl a tjana som en av P
utgéngspunkterna for de enskilda kommunernas ﬂ -~ I-! !
arbete. Den blir ocksé viktig vid bedomning av ! . -—- I_:'
resultat av atgarder. Lansstyrelserna 1 landet héller f‘ a = l L
ocksé pa att ta fram ett uppfoljningssystem som -

skall vara lika for alla ldn, bl a genom olika sa kallade miljdindikato-
rer. Lénsstyrelsen i Halland kommer under de ndrmaste &ren att arbeta
med olika metoder for uppfoljning samt bistd kommunerna i arbetet.

Kretsloppsprogram - en lokal Agenda 21 for
Kungsbacka kommun

Kommunfullmiktige beslutade 1995 att ett handlingsprogram, en lo-
kal Agenda 21, skall tas fram 1 Kungsbacka. Enligt beslutet skall pro-
grammet innehalla "forslag/I6sningar som dr realistiska, slagkraftiga,
vl forankrade samt inriktade pa de problem som bedomts vara mest
allvarliga under kommande &rhundraden". Kommunfullméktige be-
slutade att programmet skall inarbetas 1 kommunens oversiktsplan.

Efter remissforfaranden av framtagna forslag, antog kommunfullmék-
tige 1 januari 1999 Kungsbacka kommuns forsta lokala Agenda 21 -
Kretsloppsprogrammet.

Att genomfora de beslutade dtgédrderna 1 Kretsloppsprogrammet inne-
bir ett digert arbete. Dessutom méiste avstimning goras med de regio-
nala miljoméal som nyligen beslutats av lénsstyrelsen.

For att atgirderna ska kunna genomforas pa bista sitt ar det viktigt att
samtliga aktorer 1 Kungsbacka kommun deltar i arbetet, alla ifran for-
valtningar, stiftelser och bolag till privata foretag, foreningar och all-
ménheten.

Mal med betydelse for avfallsplanens inriktning

De nationella (och regionala) miljokvalitetsmal som har direkt kopp-
ling till avfallshantering dr ”God bebyggd milj6” och "Giftfri miljo”. 1
de tillhdrande delmalen finns angivet att avfallsméngderna skall
minska, atervinning 6ka och att giftiga substanser skall fasas ut vid
tillverkning. De mal som anges i denna avfallsplan har tydlig béring
pa dessa nationella mal. Daremot har inget kvantitativt mél betraffan-
de avfallsminskning angetts, eftersom dessa miangder beror av dver-
gripande faktorer som kommunen svarligen kan paverka. Daremot
finns sddana mél betraffande atervinning.

11
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4 Avfallshanteringen i
Kungsbacka kommun

Kort om kommunen

Kungsbacka kommun har ca 67.700 invanare och dr ddrmed den nést
storsta kommunen i goteborgsregionen och dven den nist storsta i
Hallands lén. Befolkningen har 6kat relativt snabbt vilket visas av att
det i borjan av 1970-talet fanns knappt 30.000 invénare.

Kommunen &r en kustkommun men med ett inland som kénnetecknas
av levande jordbruksbygd. Landarealen uppgar till ca 600 km? och
hav och sjoar ca 300 km” . Ca 150 km? utgdrs av titbebyggda omra-
den.

Bostadsbestdndet i kommunen préglas av villabebyggelse och dvrigt
boende med dganderitt. Detta star for ca 75 % av bostdderna, medan
bostider 1 hyresritt utgor 25 % och bostadsritter endast ca 5 %.

Néringslivet dr timligen differentierat men handels- och tjansteforetag
utgor en stark gren. Antalet sméd och medelstora foretag dr stort. Storre
tung tillverkningsindustri i vanlig mening saknas.

Av de storre privata foretagen marks Elanders AB (tryckeri), Beiers-
dorf AB (kem.tekn), Fortum (eldistributor) och Stroede Customer AB
(data) som vart och ett har 6ver 200 anstédllda. Den i sdrklass storsta
arbetsgivaren dr kommunen.

Omkring 32.000 av invanarna dr yrkesverksamma medan det finns
omkring 18.000 arbetsplatser. Det innebér att utpendlingen &r stor.
Man brukar tala om sjélvforsorjningsgraden (graden av sysselséttning
av egna invanare i kommunen), vilken for Kungsbacka ar knappt 60
%.

For avfallshanteringen innebdr omfattande villabebyggelse och en
levande landsbygd att insamling och transport av avfall blir ganska
resurskridvande. Den blandade industristrukturen utan storre tung in-
dustri medfor att avfallsméngder av mer extrem karaktér i det nér-
maste saknas.

Kungsbacka kommun deltar i regionalt avfallssamarbete sdvil med

Goteborgsregionen som med region Halland. I bada fallen &r det ett
praktiskt och handfast samarbete med stor betydelse for kommunen.
Kommunen &r ocksa en av deldgarkommunerna i Renova.

Organisation

12
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Kommunen anlitar entreprendr for all praktisk avfallshantering.
Kommunen har sdledes ingen egen transportverksamhet och endast 1
begridnsad omfattning egen personal for avfallshanteringen.

Renhallningsavdelningen ingar i Tekniska forvaltningen och leds av
renhéllningschefen. Avdelningen ansvarar for

upphandling av entreprenadtjanster
e debitering

e kundmottagning

e avfallsplanering

e taxekonstruktion
Utover renhdllningschefen finns 1,6 heltidstjénst for detta arbete.

Vid Barnamossens deponi (vagregistrering) och atervinningscentra-
lerna vid Barnamossen och Klovsten har kommunen totalt tre heltids-
anstdllda. Resterande arbete utfors av entreprendr.

Hushallsavfall

Kungsbacka kommun ansvarar for insamling och omhéndertagande av
hushallsavfall, vilket dr en obligatorisk kommunal uppgift. For att
utfora detta anlitas entreprendr, som for perioden

2003-01-01 —2007-09-30 &r Ragn-Sells.

For att underlitta atervinning och ett miljoriktigt omhandertagande av
olika slags avfall finns i kommunen en deponianldggning, tre beman-
nade atervinningscentraler och ett trettiotal tervinningsstationer.

Kungsbacka kommun, med sina 67.700 invénare, har ca 23.500 kun-
der med olika abonnemang. Den vanligaste kunden &dr den enskilde
fastighetsdgaren — villadgaren. Bland kunderna finns ocksa dgare av
flerbostadshus, samfilligheter och bostadsrittsforeningar. Aven verk-
samheter dér hushéllsavfall uppstar, t.ex. personalmatsalar och pen-
tryn, har abonnemang och ar kunder.

Till hushallsavfall rdknas inte bara det som fastighetsdgaren lagger 1
sopkirlet eller sicken. En komplett lista ser ut s hér:

¢ Ordinarie hushallsavfall vid fastigheter (avfall i karl/sack)

e Hushallens grovavfall inklusive tradgardsavfall

e Hushallens farliga avfall inklusive smabatterier

e Slam fran avskiljare och tankar (hushallsaviopp)

e Latrin

e Kasserade kylskap och frysar

13



Kungsbacka kommun — Avfallsplan
Beslutad av kommunfullmaktige 2004-09-09, § 115

Kommunen utfor ingen egen behandling av hushéllsavfall. Detta
transporteras till Renovas anldggning vid Sivends 1 Goteborg for for-
branning, varvid energin tas tillvara. Hushallsavfallet hdmtas av Ragn-
Sells med komprimerande sopbilar och transporteras till omlastnings-
stationen 1 Klovsten. Dérifran sker transporter med storre fordon i
Renovas regi.

Kommunen har tre bemannade dtervinningscentraler dar hushallen
fritt kan l&dmna sorterat grovavfall inklusive farligt avfall. Dessa finns
vid Barnamossen, Klovsten och Asa. Insamling av férpackningar sker
via ett system av dtervinningsstationer som drivs av de olika material-
bolagen. Detta sker via Forpackningsinsamlingen och inom ramen for
det lagstadgade producentansvaret. Dessa ca 30 stationer ingér alltsa
inte 1 det kommunala renhallningsansvaret. Kommunen &r dock, nér
det giéller glasforpackningar, entreprendr till Svensk glasatervinning
och hdmtar glas vid stationerna samt utfor &ven viss hamtning av for-
packningar och returpapper vid fastighet (s.k. fastighetsnira himt-
ning).

Den totala kostnaden for fastighetsrenhallningen uppgick ar 2003 till
ca 34 miljoner kronor och fordelningen var ungefér foljande:

Verksamhetsdel ko:tr:\(:zilean\: %
Insamling och transport 25
Forbranning 22
Atervinning 33
Barnamossens deponi 16
Ledning och kundservice 3
Rantor och avskrivningar mm 1

Kostnader for kommunens avfallshantering fordelade pd
olika verksamhetsdelar. Observera att ”Atervinning”
star for den stérsta enskilda posten.

Som framgér av tabellen, anvénds den storsta andelen av resurserna
till &tervinning. Kostnaderna for 6ppethallande och service vid ater-
vinningscentraler och behandling av mottagna méngder, har under
senare ar successivt 0kat genom det allt storre utnyttjandet av dessa
anldggningar.

Hela verksamheten med himtning av hushallsavfall och drift av depo-
nin vid Barnamossen skall helt tickas av renhallningsavgifter och de-
poniavgifter samt intdkter frdn forsdljning av atervunnet material. In-
takterna frn dtervunnet material, dvs. forsédljning av sddant som sam-
las in vid atervinningscentraler och inte lyder under producentansva-
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ret, har inte 0kat 1 takt med kostnaderna. Det innebér att avgifterna
frén fastighetsdgarna och mottagningsavgifterna vid Barnamossens
deponi star for huvuddelen av intdkterna. Forsiljning av atervunnet
material ger alltsa ett viktigt tillskott, men priserna varierar kraftigt
och darmed ar intdkterna osékra.

Drift av atervinningscentraler tar sdledes en 6kande andel av renhéll-
ningsavdelningens resurser, vilket méste pareras med hojda avgifter.
Hari ligger ocksa ett stort problem — en kéllsorteringens paradox:

“abonnenten minskar sin avfallsmdngd genom killsortering
vilket resulterar i hogre kostnader for dtervinningssystemen
som mdste tdackas med hogre abonnentavgifter varfor den som

minskar avfallsmdngderna far hogre kostnader for mindre
avfall!”

Pé nedanstdende kartbild redovisas placeringen av de atervinningssta-
tioner som finns inom kommunen.
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Karta over de 30 dtervinningsstationer som finns inom kommunen. Dessa stationer
administreras av Férpackningsinsamlingen.

Farligt avfall

En kommun kan genom stdd av avfallsférordningen (15 §) utoka sitt
renhallningsansvar till att &ven omfatta transport av farligt avfall fran
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verksamheter. Motivet for ett sddant beslut skall vara att ”det behovs
av hilso- eller miljoskal”. Kungsbacka kommun har tidigare fattat ett
sadant beslut vilket ldnets 6vriga kommuner ocksa gjort. Tillsammans
har man skapat en organisation for transport av farligt avfall genom att
anlita ett antal entreprendrer med olika specialkompetens. Féljande
foretag ingdr i1 systemet:

e Ragn-Sells Specialavfall AB

e Renova AB

e Stena Miljé AB

e Sweden Recycling AB

e Landstingsservice

¢ RenhallningsBolaget (Halmstad Renhallnings AB)

Samordning, skotsel av databas, fakturering mm utfors av Renhall-
ningsBolaget.

Systemet innebér alltsa att allt farligt avfall fran verksamheter skall
samlas in och transporteras av ndgot av ovanstdende foretag och att
det skall ske inom ramen f6r samordningen. Nér ett foretag som har
farligt avfall vill fa detta himtat kontaktar man séledes respektive
kommun eller RenhéllningBolaget direkt. Kommunen har 1 sitt val av
entreprendrer sdkerhetsstéllt att alla anlitade tranportorer har nédvén-
diga tillstand for sin verksambhet.

Avfallsforordningen ger dock foretag med sméa méingder farligt avfall
mojlighet att sjdlva skota transporterna av det farliga avfall som upp-
kommer i den egna verksamheten. Det far endast goras efter anmédlan
till lansstyrelsen. Men avfallsméngderna far inte overstiga:

e 400 liter oljeavfall per ar

e 200 liter I6sningsmedel per ar

e 200 liter fargavfall per ar

e sammanlagt 100 kilo 6vrigt avfall per ar

e 300 st lysror per transport

¢ 300 kg anvant kéldmedia per transport

Innehéller avfallet PCB, kvicksilver, cyanid eller kadmium &r det inte
tillatet att transportera utan tillstand, oavsett miangd.

Nér det géiller hushéllens farliga avfall skots detta av respektive kom-
mun och ligger alltsa utanfor denna samarbetsorganisation. I Kungs-
backa kommun anlitas Ragn-Sells for himtning av farligt avfall vid
fastighet, dvs nir abonnenten inte sjdlv lamnar det farliga avfallet vid
nagon atervinningscentral.
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Avfall med producentansvar

For foljande avfallsslag géller producentansvar:

e Returpapper

e Forpackningar av papper, papp, kartong

e Forpackningar av glas (fargat resp. ofargat)
e Forpackningar av plast

e Forpackningar av metall

e Elektriska eller elektroniska produkter

o Dack

e Bilar
Forpackningsavfall

Samtliga férpackningar samt returpapper samlas in av producenterna
via den gemensamma rikstdckande organisationen
”Forpackningsinsamlingen” som dgs av ett antal olika s.k. material-
bolag vilka i sin tur 4gs av de olika producenterna. Det dr alltsd inte
kommunens ansvar att samla in detta avfall.

I de forordningar som reglerar detta anges att “'ndr utsorterade for-
packningar...skall transporteras genom en producents forsorg, far
inte ndgon annan dn producenten eller den producenten anlitar...ta
befattning med transporten . En vanlig forestillning hos allménheten
ar att det &r kommunen som &r ansvarig for de atervinningsstationer
dar forpackningar samlas in. Orsaken ar ganska enkel — man dr van
vid att avfallshantering 4r en kommunal uppgift.

Foljande dr en sammanfattning av de i det har sammanhanget vikti-
gaste skyldigheterna som producenten, kommunen och konsumenter-
na har enligt forordning 1997:185 om producentansvar for forpack-
ningar:

e Producenten skall se till att lampliga insamlingssystem tillhanda-
halls for att underlétta for hushall och andra att sortera ut sina for-
packningar fran annat avfall.

e Producenten skall samrada med kommunen i frdgor som ror in-
samlingssystem for borttransportering av forpackningsavtall

e Producenten skall informera hushéll och andra om sortering, in-
samling och borttransportering av anvianda forpackningar och om
inneborden av aktuella forpackningsmérkningar som beslutats av
EU.

e Producenterna skall se till att utsorterade forpackningar transporte-
ras bort samt ateranvinds, dtervinns eller tas om hand pa annat
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miljomaissigt godtagbart sétt. I forordningen anges atervinnings-
graden 1 % for olika typer av forpackningar.

e Hushall och andra forbrukare skall sortera ut forpackningar fran
hushallsavfall och annat avfall och 1dmna dem for borttransport i
de insamlingssystem som producenterna tillhandahéller.

e [ kommunens avfallsplan skall det finnas ett sarskilt avsnitt om
forpackningar och uppgifter om atgarder for att forebygga att for-
packningsavfall uppstér och atgérder for att framja dteranvdndning
av forpackningar.

Betraffande den sista punkten redovisas atgirder i avsnitt 5, Mal och
dtgdrder.

El-avfall

Nar det giller elektriskt avfall &r situationen annorlunda. Till att borja
med dr en del av elavfallet ocksé farligt avfall som alltsa av det skélet
kréaver sdrskild hantering. Det lagreglerade producentansvaret géller
bara vid inkop av nya produkter dd motsvarande gammal produkt skall
tas emot av sdljaren — "gammal mot ny” 1 forhallandet ett till ett. For-
ordningen omfattar alltsa inte det "historiska elavfallet, dvs. apparater
och utrustning som finns i manga hem och som rimligen, nér de kasse-
ras, inte kan ldmnas tillbaka i samband med ett nyinkdp. Genom ett
frivilligt avtal mellan kommunerna och elvarubranschen har man
dessbittre kommit Gverens om att kommunerna samlar in allt elavfall
och producenterna tar hand om det.

Tyvirr har sedan mitten av 2003 négra storre siljare av frimst hem-
elektronik hoppat av denna dverenskommelse och ar alltsé inte med
och bekostar kommunernas atagande. Det d&r SIBA, ONOFF, Radio-
och TV-branschen. I praktiken fir ddrfér kommunen bekosta all be-
handling av TV, radio, datorer och liknande (s.k. brunvaror) eftersom
del av denna bransch enbart tar ansvar for det som ar lagstiftat, dvs. ej
det historiska skrotet.

Genom ett EG-direktiv, som under 2004 skall foras in i nationell lag-
stiftning, kommer det senast under 2005 i alla medlemsstater att finnas
ett system for omhéndertagande av allt elavfall, dvs bdde ”gammalt
mot nytt” och “historiskt”. Systemet skall betalas av producenterna.

I praktiken kommer det att innebéra att en situation snarlik den som
skapades via det frivilliga samarbetet aterskapas men denna géng ge-
nom tvingande lagregler.

Kommunens nettokostnader for elavfallet har alltsd 6kat genom att de
stora sdljarna av hemelektronik ldmnat samarbetet. For den enskilde &r
det naturligt att lamna TV, stereo, PC mm till atervinningscentralen.
Det ér inte minga ménniskor som tar med sig sin gamla utrustning till
stormarknaden i samband med kop av ny.
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Dack

Enligt férordning om producentansvar for déck skall sdljaren ta hand
om uttjénta dick. Det finns inget krav pa att dessa skall ldmnas 1 sam-
band med koptillfillet. Daremot kan en déckfirma ta betalt for att de-
montera dicken frén fdlgen eftersom fdlgen inte ingér i ansvaret.
Kommunen har alltsa inget ansvar betriaffande dack.

Avfall fran avloppsrening

Slam fran kommunens avloppsreningsverk ér ett organiskt avfall med
stort naringsvirde, framforallt genom sitt fosforinnehall. Under de
senaste dren har allt slam, drygt 2000 ton per ar, tagits omhand inom
jordbruket, genom framstéllning av anldggningsjord som ocksé an-
vints som tdckmaterial vid Barnamossens deponi (tdckning utgor ej
deponering). Inget slam har saledes deponerats. Detta dr mycket posi-
tivt med tanke pa det kommande férbudet mot deponering av orga-
niskt avfall.

Gallerrens ér ett annat avfall som uppstar vid avloppsrening. Denna
rest utgors i betydande grad av brédnnbart material som efter avvatt-
ning skulle kunna brénnas. Hittills har dessa méngder, ca 100 ton per
ar, deponerats.

Ovrigt avfall

Med “6vrigt avfall” menas det som inte utgors av nagot av ovanstéen-
de. Exempel ér olika slags avfall frén foretag, bygg- och rivningsav-
fall men sdledes inte farligt avfall. Det dr den som skapar avfallet som
ansvarar for att det tas om hand pa ett riktigt sétt. Avfall far bara
transporteras av den som har tillstand for sddan transport. Det ar fore-
taget, avfallsproducenten, som skall kontrollera att den som anlitas har
nddviandiga tillstind. Kommunen har inget ansvar betraffande ’6vrigt
avfall”.

Avfallsmangder i kommunen 2002 och 2003

Nedan har avfallsméngder for de senaste tva aren redovisats. Upp-
stéllningen foljer den mall som uppréttades av naturvardsverket i bor-
jan av 1990-talet da avfallsplaneringen i kommunerna pébdrjades.
Idag dr denna mall av de flesta ansedd som otidsenlig och arbete med
en dversyn pagér pa Naturvardsverket. Problemet &r bl.a det faktum
att avfallsplaneringen omfattar allt avfall i kommunen men att kom-
munens ansvar dr starkt begrénsat. Ddrmed é&r, helt naturligt, kunska-
pen om “Ovrigt avfall” mycket begrinsad.

Uppgifter betriffande hushallsavfall och farligt avfall (specialavfall)
bygger pd uppgifter av god kvalitet eftersom dessa avfallsslag hante-
ras i kommunens regi. Nir det géller avfall utanfor det kommunala
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ansvaret har ndgon heltdckande inventering alltsa inte gjorts, men nag-
ra storre entreprendrer har tillfrdgats. Dessa miangduppgifter dr darfor
att betrakta som en uppskattning.

Avfallsslag 2002, | 2003, | Kommentar (behand-
ton ton ling etc)
1 Hushallsavfall och dar-
med jamforligt
1.1 Hushallsavfall 13395 | 12813 | Till Renova for férbranning
1.2 | Grovavfall 2130 2685 Barnamossen, deponering
1.3 | Atervinning via hushall 12798 | 13780 | Via AVC och atervin-

ningstationer

2 Park- och tradgardsav- |810 849 Mottaget vid Barnamos-
fall sen

3 Bygg- o rivningsavfall, ca ca Uppskattad mangd, till
jord- o schaktmassor 20.000 | 20.000 |deponi och férbranning

4 Avfall fran energiutvin- | 238 312 Aska fran biobransle-
ning eldning, kompostering vid
Barnamossen

5 Avfall fran behandling
av kommunalt aviopps-

vatten
51 Avloppsslam, 6250 6800 Anvands till jordbruk,
ca30% TS markbyggnad, komposte-
ring mm
5.2 | Gallerrens mm 169 134 Barnamossen, deponering
6 Avfall fran behandling -- -- -
av industriellt aviopps-
vatten
7 Avfall fran behandling -- -- -
av mineraliska produkter
8 Branschspecifikt indu- -- -- -
striavfall
9 Ej branschspecifikt in- ca ca Uppskattad méangd
dustriavfall 9.500 |9.500
10 Farligt avfall
10.1 | Fran hushall 141 123 Miljéstationer vid AVC
10.2 | Fran verksamheter 730 798 Sarskilt omhandertagande
("Hallandsmodellen”)
Summa 66161 |67794 | Okning ca 2.5 %

Sammanstdllning av avfallsméingder dar 2002 och 2003. Observera att uppgifter om
bygg- och rivningsavfall och industriavfall, som kommunen ej ansvarar for, dr
svdarbedémda och endast har uppskattats.
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Atervinning

Atervinning via de tre tervinningscentralerna vid Barnamossen,
Klovsten och Asa visar stadigt 6kande inkommande mingder. For
anldggningen vid Klovsten finns statistik sedan 1994. Den mottagna
mingden har dér okat fran ca 5100 ton till 9150 ton, dvs nistan en
fordubbling pd 10 ar. Insamlingen av forpackningar i kommunen har
sammantaget ocksa dkat under denna period men i blygsammare om-
fattning.

Under samma tid har méngden hushallsavfall som ldmnas till forbran-
ning minskat ndgot, fran 13063 ton till 12.813 ton (samtidigt har
kommunens folkméingd 6kat!). Det ar vért att notera att miangderna
hushallsavfall for landet i sin helhet under den gangna tio-arsperiod
okat med drygt 2 % per 4r, alltsa drygt 20 % pa tio ar. Vi ser séledes
att denna 6kning “tagits om hand” genom den dkande atervinningen

I nedanstaende tabell redovisas summan av dtervinning vid de tre
atervinningscentralerna och insamlingen av forpackningar och retur-
papper (tidningar).

Material ton, 2002 ton 2003
Tidningar 3677 3648
Well 445 1320
Glas, fargat 825 801
Glas, ofargat 479 591
Plastférpackningar 15 84
Platforpackningar 96 67
Papper-, kartongfor- 210 260
packningar

Farligt avfall 141 123
Skrot 1424 1503
Tréflis (levererat) 4902 4762
Kyl o frys (40 kg/st) 119 120
Bilbatterier 75 111
Elektronik 390 390
Summa 12798 13780

Avfallsbehandling vid Barnamossen

Vid anlidggningen behandlas matavfall, avloppsslam, tridgirdsavfall,
stallgddsel och aska genom kompostering varigenom jordforbatt-
ringsmedel framstélls. Den totalméngd som behandlades uppgick till
ca 2850 ton ar 2002.
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Deponering

Vid kommunens deponeringsanldggning har under &r 2002 totalt
11.460 ton avfall deponerats. Av denna méngd utgjordes 3842 ton av
jord- och schaktmassor for tdcknings- och konstruktionsdndamal.

Under 2003 pébdrjades arbetet med en avslutningsplan for deponin.
Planen kommer att resultera i atgérder for att avsluta verksamheten
och kontroll av att vidtagna miljoskyddséatgarder fungerar. De atgérder
som maste vidtas kommer att vara dyrbara varfor ca 2 Mkr arligen
avsitts i en fond for detta &ndamal.

Befintliga och nedlagda deponier

I kommunen finns 12 deponier varav 11 nedlagda. Deponierna har
inventerats av kommunen och beskrivits och beddmts avseende miljo-
risker. Utredningen gjordes 1984 men har reviderats 1992 och 1993.
Beskrivning och bedomning har gjorts utgadende fréan riktlinjer utar-
betade av Naturvardsverket varvid foljande riskklasser anvénts:

Riskklass | Beskrivning Atgirdsbehov
1 Mycket stor risk | Efterbehandling eller andra skyddsatgarder
behdvs
2 Stor risk Skyddsatgarder kan behdvas
Mattlig risk Upplag dar relativt enkla atgarder behovs
4 Lag risk Atgarder bedéms inte nédvandiga

Nedan foljer kortfattade omdomen om respektive deponi hdmtat fran
kommunens inventering.

Fjaras — Tom 3:2
Deponi for hushéllsavfall 1963-1973. Riskklass: 4

Fjaras — Torpa 4:11

Tidigare grustikt. Deponi for hushélls- och industriavfall 1971-1978.
Overtiickning och aterstillning utford. Riskklass: 4

Kungsbacka — Svinholmen

Deponi for hushélls- och industriavfall vid Kungsbackafjordens inre
del. Verksamhet frin 1936-1976. Aterstillningsatgéirder har genom-
forts vid flera tillfdllen. Nérheten till fjorden innebar viss kanslighet.
Riskklass: 4.
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Kungsbacka — Barnamossen

Deponi som togs 1 drift 1973 for ej brannbart industriavfall, ris, jord-
och schaktmassor. Verksamheten pagéar. Deponin dr miljoprovad och
kontrollprogram finns. Nirhet till ytvatten innebér viss kénslighet.
Arbete pagédr med avslutningsplan. Riskklass: 2.
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Karta over deponier i kommunen. Endast Barnamossen dr i drift, ovriga dr nedlag-
da.

———

Stocken 1:9
Deponi for hushallsavfall 1945-1955. Riskklass: 4.

Asa 2:4, 2:5

Deponi for hushallsavfall i en gammal mérgelgrav. Verksamheten
bedrevs under 1950-talet, osikert mellan vilka ar. Overtéickt och utgér
idag akermark. Riskklass: 4.

Olmanas 12:8 (17:1)

Deponi for hushallsavfall. Uppgifter osékra om huvudman, verksam-
het och driftperiod. Troligen avslutad under 1950-talet. Riskklass:4.
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Frillesas 3:8

Deponi for hushélls- och industriavfall. Verksamheten paborjad 1955
och avslutad 1971. Nérheten till ytvatten innebar viss kénslighet.
Riskklass: 4.

Sjogarde 1:6
Deponi for hushallsavfall och latrin. Verksamheten pabdrjad 1950 och

avslutad 1974. Latrinstation endast mellan aren 1970-1974. Risk-
klass: 4.

Torred 5:1 (1:12)

Deponi for hushallsavfall. Verksamheten paborjad omkring 1950 och
avslutad 1955. Riskklass: 4.

Fjalebo 2:1

Deponi for hushalls- och industriavfall. Verksamheten péborjad 1 slu-
tet av 1950-talet och avslutad 1981. Nirheten till ytvatten (Getabéck-
en) innebdr viss kédnslighet. Riskklass: 3.

Arendal 3:2

Deponi for hushallsavfall och slam fran slamavskiljare. Verksamheten
paborjad 1968 och avslutad 1972. Riskklass: 4.

Alafors 4:12

Deponi for schaktmassor frén jairnvigsutbyggnad som skedde 1 borjan
av 1990-talet. Deponin dr avslutad. Grundvattnet ndrmast deponin &r
paverkat av ytligt markvatten med organiskt innehall fran jordmassor-
na. Riskklass: 2.

Ovrigt

I enlighet med kretsloppspropositionen skall 6kande mingder orga-
niskt avfall behandlas med t ex kompostering. Insamlat hushallsavfall
lamnas till forbranning i1 den regionala anlaggningen vid Sévenis i
Goteborgs kommun. Det innebdr att relativt stora méngder organiskt
avfall ocksé forbrinns, avfall som skulle kunna behandlas pa annat
sitt om det sorterades ut vid kéllan. Det &r 4n sé lange oklart om det
kommer att stéllas krav pa att det avfall som lamnas till forbranning
skall innehélla en mindre andel avfall som kan behandlas med biolo-
giska metoder én vad det innehéller idag.
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5 Mal och atgarder

Bakgrund

Inledningsvis kan konstateras att den enskilda kommunens moéjlighe-
ter att paverka de totala avfallsmingderna &r starkt begrdnsade.
Mingden avfall som uppkommer fran hushall och verksamheter beror
av Overgripande faktorer sdsom konjunktursituation, konsumtions-
monster och livsstil, ndringslivsutveckling mm. For hushéllsavfall har
méngderna i Sverige 6kat med 1 genomsnitt 2,2 % per ar under perio-
den 1992-2000.

Inférandet av producentansvar for olika produkter har inneburit for-
dndrade avfallsfloden men troligen relativt liten effekt pa de totala
mingderna.

Kommunens mojligheter till paverkan handlar saledes mer om péver-
kan och i vissa fall &ven om styrning av avfallsfloden vilket alltsé in-
nebdr att den inbordes relationen mellan méngderna avfall som gér till
deponering, forbrinning, atervinning kan fordndras. Detta kan fore-
falla blygsamt men innebér dndé att kommunen dr en mycket viktig
aktor i det samlade miljoarbetet inom sektorn avfall.

Overgripande mal

Kommunens mal for avfallshanteringen &r att styra avfallsstrommarna
i riktning mot god resurshushallning och minsta mdjliga negativa
miljopaverkan. I detta ligger att en helhetsbeddmning skall goras for
hela avfallscykeln — insamling, transport och behandling. Det fortjdnar
att papekas att grundlidggande aspekter som har med sanitéra forhal-
landen och hygien att gora inte far glommas bort. Detta &r aktuellt
exempelvis vid kompostering och etablering av atervinningsstationer.
Aven estetiska fragor ir viktiga t ex vid utformning av atervinnings-
stationer och andra anldggningar i bebyggd miljo.

Den viégledande principen for avfallets hantering innebar att tillimpa
en principiell prioritetsordning. Detta illustreras med hjilp av den sa
kallade avfallstrappan. Aven om principen forefaller enkel ir det inte
alltid sjélvklart hur ett visst avfallsslag skall hanteras. Exempelvis kan
det i vissa fall, sarskilt dér transportavstdnden ir stora, vara svért att
ange om en forpackning skall atervinnas eller om den skall brannas
med energiutvinning. Men detta skall inte tolkas som att den dver-
gripande principen ifrégasitts, en princip som bygger pd grundldggan-
de fysiska teorier.
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= De redovisade malen stricker sig ca 4-5 ar framéit vilket innebér
att dtgdrderna bor vara genomforda senast ar 2009.

= Renhallningsordningen avses gélla under den tid som kommunens
upphandlade entreprenad géller. Vid dndringar av skilda slag un-
der denna tid, som har betydelse for avfallshanteringen, granskas
renhéllningsordningen varefter behov av revideringar, avsteg mm
beskrivs och rapporteras till berérda nimnder.

Avfallstrappan
Avfalls-
minimering
(avfallssnal
teknik)
Ater-
anvandnin

Atervinnin
Energi-
utvinning
forbrannin

Deponering _

Trappan ovan innehéller fem steg, vanligen brukar endast fyra anges.
Det Oversta steget, avfallsminimering, dr en avfallsforebyggande at-
gird som ligger utanfor traditionell avfallshantering men som ar vél
motiverad med dagens syn pé resurs- och kretsloppsfragor.

Slutsatsen ér saledes att i forsta hand skall anstrangningar goras sa att
avfallsmiangderna blir s& sma som mojligt. De avfallsméngder som
anda uppstar skall hanteras enligt “trappan” vilket innebér att depone-
ring tillimpas ndr ingen annan mojlighet aterstar och siledes innebir
den l4gst prioriterade behandlingsmetoden.

Négot mer utvecklat kan kommunens 6vergripande mal uttryckas en-
ligt foljande:

¢ Avfallsfloden skall ledas in i savél tekniska som ekolo-
giska kretslopp i syfte att skapa god resurshushallning

Detta mal kan uppnas genom att avfallstrappan tillampas. Tekniska
kretslopp utgors av system dar ateranvandning och atervinning tillampas.
Biologiska metoder, sasom kompostering och biogasframstallning, inne-
bar att ekologiskt uthalliga kretslopp nyttjas.

Metoder som exempelvis 6kad hemkompostering och forbattrad utsorte-
ring av olika avfallsslag resulterar ocksa ofta i att resursfragorna illustre-
ras vilket har ett pedagogiskt varde med positiva effekter pa enskilda
manniskors konsumtionsmaonster.
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¢ Minsta maéjliga direkta och indirekta miljopaverkan

Avfall och avfallsanlaggningar medfér olika slag av miljdpaverkan genom
utslapp i skilda delar av avfallskedjan - dels fran avfallet i sig, dels fran de
metoder som anvands.

Detta mal kan uppnas genom forbattrad utsortering av farligt avfall, till-
[dmpning av avfallstrappan for olika avfallsslag, god kontroll och tillsyn
Over avfallsanlaggningar for att minimera lackage och optimering av det
transportsystem (fordon, logistik mm) som avfallshanteringen kraver.

e Hog serviceniva och relevant information

Genom hdg serviceniva till hushall och andra kunder stimuleras dessa till
olika insatser som 6kad utsortering av olika avfallsslag, kompostering av
biologiskt avfall och till ett mer miljidmedvetet produktval. Detta mal ar
saledes till viss del en metod for att na ovriga mal.

e Samordning och samverkan inom avfallsomradet

Kommunen har ett viktigt men anda relativt begransat ansvar inom av-
fallsomradet men uppfattas av manga kommuninvanare som den enda
aktéren. Kommunen bor darfor agera kraftfullt nar det galler samordning
och samverkan for att pa sa satt bidra till att de olika aktérernas insatser
ger storsta mdjliga miljdnytta till 1dgsta mojliga kostnader fér kommunen
och dess invanare.

Metoder for att na malen

Kommunens mojligheter att pdverka ér sjdlvfallet storst inom de om-
raden dir man har ett direkt ansvar for avfallshanteringen, dvs betrif-
fande hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall, samt farligt avfall
frén verksamheter.

Generellt kan de mer direkta metoderna for styrning och paverkan
sammanfattas i foljande:

¢ Kommunala bestammelser ("renhallningsordning”) — satter
ramar och staller krav pa hur hanteringen skall ga till

e Taxa — avgifter skall utformas sa att de stéder den valda
inriktningen

o Fysisk planering — via Oversiktsplaner, detaljplaner och
bygglovhantering tillférsakras att nédvandiga utrymmen,
skyddsavstand, transportvagar mm finns fér dagens och
morgondagens avfallshantering

Andra metoder, som kan betecknas som indirekta, ir:

- Information och brukarundersokningar — tydlig och rele-
vant information och resultatredovisning gor problemstall-
ningarna tydliga och starker delaktigheten. Kunskap om bru-
karnas installning ar grunden for genomtankt information.
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- Tjansteutbud - fastighetsnara insamling, fler atervinnings-
centraler, langre 6ppethallande etc innebar stérre bekvamlig-
het som maste vagas mot 6kade kostnader for brukaren.

Dessa metoder tillimpas pa olika sitt 1 de mer konkreta &tgérder som
anges nedan. Atgirder/delmél markeras med =>.

Atgirder och delmal
Taxa och avgifter

= Langsiktig planering av taxa som utformas sé att den stdder utsor-
tering av dtervinningsbart material, hemkompostering och val av
glesare himtning.

= Avgifterna som tas ut for avfall som ldmnas vid Barnamossen skall
ge tydligt incitament for sa att inkommande avfall &r sorterat sé att
avfallstrappan kan tillimpas med minsta mdojliga deponirest.

Fysisk planering

= Avfallshantering integreras i infrastrukturen och skall ingd som en
naturlig del i alla planeringsskeden och i bygglovsskedet. Eftersom
en viktig forutsittning for god hantering é&r tillrickliga fysiska ut-
rymmen maste dessa fragor vara med 1 tidiga skeden. I praktiken
innebdr det att avfallsfrigor ingér som stdende punkt i nimnda
sammanhang.

Samverkan

= Ett 0kat regionalt samarbete betrdffande information, taxor, fore-
skrifter och atervinningssystem skall stodjas. Harigenom kan ge-
mensamma resurser och utvecklingssatsningar utnyttjas samtidigt
som en storre enhetlighet skapas nir det géller praktisk utformning
av avfallssystemen.

Idag deltar Kungsbacka kommun i regional samverkan via organi-
sationerna

» Renova — framst avfallsforbranning
» GR — overgripande fragor
= Region Halland — framst farligt avfall

* REVAS — samarbetsforum for renhallningsorganisationer i
Vistsverige
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= Kommunen skall vid samrad med producenterna verka for att 6ka
tillgidngligheten till bekvima &tervinningssystem.

Information

= Information till hushéllen utvecklas dels genom kommunens hem-
sida och dels genom lamplig form av tryckt information. Informa-
tionen bor inriktas mot

= farligt avfall
» enskilt omhédndertagande av komposterbart avfall
= aterkoppling av uppnadda resultat

= Tydliga informationstavlor satts uppvid atervinningsstationerna
genom de producentansvarigas forsorg

Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

= Minska andelen brinnbart hushéllsavfall och 6ka andelen materi-
alatervinning med 2 % av totala méngden hushallsavfall varje ir

under perioden 2004-2006
= En étervinningscentral skall etableras 1 omradet Sar6-Kullavik

= Kommunen skall i samarbete med materialbolag verka for utbygg-
nad av systemet av allmidnna atervinningsstationer, fran dagens ca
30 till totalt 55 stationer.

= Kommunen skall i samarbete med materialbolag verka for att fas-
tighetsnira himtning av utsorterade avfallsfraktioner erbjuds de
fastighetsidgare som onskar denna tjanst. Detta skall vara ett kom-
plement till systemet med allmédnna atervinningsstationer.

= Okad insamling av farligt avfall genom utveckling av det befintli-
ga systemet for insamling fran hushallen via de ”r6da l&dor” som
hushéllen har tillgdng till samt via avldmning pa atervinningscen-
tralerna (AVC). Informationsétgirder (se ovan) skall tydligt fram-
halla vikten av utsortering av farligt avfall.

= Insamling av hushallsavfall planeras sa att minsta mdjliga trans-
portarbete erfordras. Himtningsintervall avvégs dels mot abon-
nentens behov och mgjligheter, dels mot behovet av rationell
hdmtning.

Enhetligt hdmtningsintervall utanfor Kungsbacka centralort skall
efterstravas (14-dagarshamtning).
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= Okad lokal behandling av den komposterbara delen av hushalls-
avfallet genom hemkompostering skall stimuleras. Detta skall ske
genom information och lampligt utformade avgifter.

= Fortsatt och 6kad hamtning av matavfall fran storhushall, t ex
skolmatsalar och restauranger.

— Utsortering av trddgéardsavfall skall 6ka. Informationsinsatser skall
gbras om kommunens befintliga system for insamling av detta av-
fall samt for att stimulera till egen kompostering.

— Etablering av kéllsorteringssystem for hushallsavfall i alla kom-
munala verksamheter.

= Utveckling av system vid Barnamossen for kompostering av gro-
nyteavfall, hdstgddsel mm i kombination med jordbearbetning i
syfte att fa fram fler jordkvaliteter till skilda &ndamél. Efterfragan
pa denna tjénst bedoms komma att 6ka genom kommande forbud
att deponera organiskt avfall.

= Latrinhanteringen bér om mojligt avvecklas. Information till
abonnenter skall tas fram betriffande alternativa metoder.

Farligt avfall fran verksamheter

— Insamlingsstatistik fran entreprenor och lampligt informationsma-
terial for hamtning av farligt avfall utnyttjas aktivt i miljo- och
hélsoskyddskontorets tillsynsarbete och vid beddmning av inlim-
nade miljorapporter.

Bygg- och rivningsavfall

= [ samband med bygganmaélan och rivningslov skall kommunen
rekommendera/stilla krav pa hur avfallet skall hanteras. Detta
hanteras av Forvaltningen Plan och Bygg.
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Ovrigt verksamhetsavfall mm

— Verksamheter skall ha abonnemang f6r hushallsavfall om det inte
ar uppenbart att sidant ("med hushéllsavfall jamforligt”) inte upp-
star.

— Verksamhetsavfall skall sorteras si att avfallstrappans principer
tillimpas.

= Etablering av kéllsorteringssystem for verksamhetsavfall i alla
kommunala verksamheter.

= Slam frdn reningsverk anvinds i forsta hand inom jordbruket, i
andra hand till jordframstéllning som sker p4 Barnamossen.

= QGallerrens frdn kommunens reningsverk lamnas till Renova for
forbranning.
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