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Kolla dldreboende. Beslut om tilldggsavtal



De fortroendevalda revisorerna i Kungsbacka kommun har givit Ernst & Young i uppdrag att
folja upp tidigare granskning avseende upphandlingen av Kolla aldreboende.

| samband med att Namnden for aldreomsorg i Kungsbacka kommun avsag att inga avtal om
driftsentreprenad av Kolla dldreboende framkom det att den entreprendr, Aleris Aldreomsorgs
AB, som namnden beslutat inga avtal med inte var villig att inga avtal pa de villkor som
angivits i forfragningsunderlaget och i det vinnande anbudet. Skalet som angavs var ett
vasentligt dyrare utfall av avtalsrorelsen for ar 2008 &n vad som kunde férutses vid
anbudsgivningen.'Bolaget begarde att f& forhandla om villkoren i avtalet.

Da 6verlamnandeprocessen fran avlamnande entreprendr redan pabdrjats valde kommunen att
ga med pa forhandling med Aleris Aldreomsorgs AB avseende avtalsvillkor for &r 2008.
Kommunen har gjort bedémningen att mojligheten att ga med pa begéaran om forhandling av
avtalsvillkoren ryms inom ramen for Lagen om offentlig upphandling. Som grund fér
forhandling anges att upphandlingsforfarandet &r en forenklad upphandling med mojlighet till
forhandling. (adm foreskrifter punkt 1.7) Av LOU 1 kap 58 framgar ”"Forenklad upphandling:
upphandling dar alla leverantdrer har ratt att delta, deltagande leverantorer skall [amna
anbud och den upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.”

Vi noterar att vinnande anbudsgivare drog ut pa tiden for avtalstecknade utan att meddela
skalet till detta.? Vi beddmer att anbudsgivaren tidigt har varit medveten om skalet till varfor
de inte har haft for avsikt att underteckna avtalet. Genom att inte omedelbart kommunicera
sina tveksamheter med kommunen och samtidigt paborja 6vertagandet av dldreboendet
forsatte bolaget kommunen i en sits dar det har var svart att inte ga med pa forhandling for att
kunna slutféra upphandlingen.

Den utredning som kommunen presenterat pavisar att det tillaggsavtal som kommunen ingatt
med bolaget fortsatt ar det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn taget till de
kvalitetskrav som angivits i forfragningsunderlaget.

Av beslut § 96, 2007-05-10 framgar att namnden uppdrar at ordférande att teckna avtal med
Aleris Aldreomsorgs AB. Av beslutet framgar inte huruvida beslutet omfattar eventuella
tillaggsavtal eller bemyndigar ordférande att initiera eller genomfora ytterligare férhandlingar
med bolaget. Av beslutet framgar att namnden beslutar att anta inkommet anbudet utan
forandringar eller tillagg.

Enligt avtalsratten borjar avtalet att galla i det 6gonblick ndamnden fattar beslut om tilldelning
da det av forfragningsunderlaget framgar att ”Anbud kan antas utan foregaende forhandling.
Det ar darfor av allra storsta vikt att anbudsgivaren lamnar sina allra basta villkor.”

! Férklarande tjansteskrivelse samt kompletterande e-post har inkommit 2008-01-24 pa revisionens begaran.

% TilldeIningsbeslut fattades 2007-05-10. Avtal skickades omgaende till Aleris Aldreomsorgs AB. 2007-09-21
meddelade bolaget att de hade vissa fragor de ville diskutera avseende avtalet. Forst 2007-10-26 traffades
bolaget och kommunen for forhandling.

® Administrativa foreskrifter punkt 1.7. Drn. UH-06-85



Vara beddmning och rekommendationer

Det ar kommunen som har mgjlighet att begédra forhandling om vald upphandlingsform &r
forenklad upphandling med méjlighet till férhandling enligt LOU. Syftet med en férhandling
ar att kommunen béttre skall kunna vérdera anbuden och erhalla fértydliganden avseende
delar av inkomna anbud eller om kommunen bedémer att det tillkommit omstéandigheter som
forandrat forutsattningarna for anbudsgivarna omférhandla anbuden. Det & kommunen som
tar initiativ till forhandling. Av vad som framkommit har kommunen inte bedomt att det
varken funnits oklarheter i anbudet eller att det framkommit omstandigheter som pakallat
forhandling.

Anbudsgivarna har inkommit med bindande anbud helt i enlighet med
forfragningsunderlagets krav och som kommunen hanterat och varderat helt i enlighet med
lag och forfragningsunderlag.” Avtalet galler fran den dagen tilldelningsbeslutet fattas oavsett
om parterna tecknar avtal vid ett senare tillfalle. Kommunen har genom tilldelningsbeslut
enligt var mening accepterat inkommet anbud.

Tillaggsavtalet som ingatts ar enligt var bedomning nagot som tillkommit efter upphandlingen
slutforts. Namnden borde, utifrn vad som framkommit i dialogen med Aleris Aldreomsorgs
AB, ha fattat separat beslut om att uppdra at ordférande att féra forhandlingen samt att inga
eventuellt tillaggsavtal. Sa har inte skett. Vi bedomer att det ursprungliga beslutet varken
omfattar rétten att fora ny forhandling eller teckna avtal. Vi har inte heller funnit stod i
reglementet eller allmé&nna bestammelser for detta forfarande.

Vi vill uppméarksamma namnden pa att da tilldelningsbeslut fattas har samtliga anbudsgivare
ratt att ta del av inkomna anbud. D& Aleris Aldreomsorg AB kunnat ta del av évriga anbud
innan férhandling inleddes kan bolaget ha lagt sitt krav pa en niva sa att de inte riskerade att
overstiga nast basta anbud. Enligt uppgift har Aleris Aldreomsorgs AB inte begart ut dvriga
anbud innan eller i samband med férhandlingen.

Vi bedémer att Namnden for Aldreomsorg i samband med forhandling om tillaggsavtal inte
kan hanvisa till LOU. Vi bedémer att ndmnden borde ha informerats samt att ndmnden borde
ha fattat ett nytt beslut och dér uppdra at ordférande och forvaltning att inga forhandling. Vi
konstaterar att kommunens kostnader for driften av Kolla aldreboende fordyrats med 1,3 Mkr
under ar 2008 samt att i 6vrigt ingen lidit skada av agerande i fragan da val av entreprendr
skulle blivit densamma oavsett tillaggsavtal eller ej.

Vi bedomer att forvaltningschefens agerande da hon startade dverlamnandet av entreprenaden
var korrekt da avtalet formellt var gallande &ven om undertecknade inte skett.

Vi rekommenderar kommunen att forbattra rutinerna avseende upphandling av entreprenérer
samt tillse att ledaméterna i de namnder som genomfor upphandlingar har tillracklig
kompetens for att leda och avsluta upphandlingen pa ett riktigt sétt.

Kungsbacka den 2 april 2008

Odd Hessler Vilhelm Rundquist
Ordférande i revisionen Certifierad revisor

* Se tidigare granskningsrapport



