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1. Inledning

1.1 Uppdrag

Ernst & Young har pa de fortroendevalda revisorernas uppdrag genomfort en granskning av-
seende kommunens folkhalsoarbete

1.2 Syfte

Syftet med granskningen &r att ge de fortroendevalda revisorerna en oversiktlig bild av kom-
munens folkhélsoarbete, samt hur samverkan bedrivs med 6vriga kommuner, landstinget
Halland samt Region Halland.

1.3 Metod
Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier. Vi har studerat relevanta styrdokument, policydokument och protokoll.

Intervjuer. Vi har intervjuat forvaltningschefen for fritidsforvaltningen.

- Skriftliga fragor. Kommundirektor, forvaltningschefer for forskola och grundskola, han-
dikappomsorg, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg har fatt svara skriftligt pa
sex fragor avseende folkhalsoarbetet.

2. Bakgrund och revisionsfragor

2.1 Bakgrund

Ar 2002 antogs en gemensam folkhélsopolicy for Landstinget Halland och de Hallandska
kommunerna med inriktning pa perioden fram till 2008. Policyn utarbetades pa uppdrag av
den s.k. N-gruppen. Syftet med policyn angavs enligt féljande:

- Att skapa forutsattningar for hallanningarna att bibehalla och férbattra hélsan.

- Att stimulera kommunerna och landstinget till férdjupad samverkan och att utifran policyn
ta fram lokala folkhalsoplaner.

. Att klarlagga hur folkhélsofragor av gemensamt intresse ska initieras och hanteras.

Policyn beskriver inledningsvis olika orsaker till varfor ohalsa uppstar. Vidare anges fem
overgripande mal som kommunerna och landstinget gemensamt ska verka for, samt ett ata-
gande for respektive mal. | avsnittet ”Struktur och samverkan” anges att det bor finnas en
genomtankt samverkan mellan kommunen och landstinget. Lokala 6verenskommelser bor
traffas om hur vissa insatser kan samordnas.” Vidare anges ”Pa den lansovergripande nivan
maste finnas en struktur for hur folkhélsofragor av gemensamt intresse i lanet ska initieras och
hanteras.”

De fem prioriterade malen i policyn ar:

Okad gemenskap och delaktighet
Goda uppvaxtvillkor

Okad kompetens och sysselséttning
Battre livsmiljoer

Hélsosammare levnadsvanor
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Ar 2005 genomfordes en uppféljning av folkhalsoarbetet. Uppféljningen visade att det fore-
kom en samverkan i ldnet och att det fanns ett lokalt arbete om &n i varierande former. | fyra
av lanets sex kommuner fanns ar 2005 lokala folkhalsorad.

2.2 Revisionsfragor

Med utgangspunkt i den Hallandska policyn har revisorerna givit Ernst & Young i uppdrag att
soka svar pa foljande fragor:
. Bedrivs en &ndamalsenlig samverkan kring folkhalsoarbetet i enlighet med den hallandska
policyn?
- Vilka samverkansformer forekommer?
- Hur styrs samverkansarbetet; lansovergripande och lokalt i kommunomradena?
- Vilken uppféljning/utvardering gors av samverkansarbetet och effekterna av folkhal-
soarbetet?
- Hur uppfattar aktorerna i samverkan att samverkansarbetet fungerar i olika fragor?
- Forekommer lokala 6verenskommelser kring samordning av insatser?
- Vilka ekonomiska resurser avsatts specifikt for folkhalsoarbete kopplat till ma-
len/atagandena i policyn?

3. Organisation for folkhalsoarbetet i Kungsbacka kommun

3.1 Ansvarig namnd

Namnden for Fritid har tagit pa sig ett ansvar for att arbeta med och samordna folkhalsofra-
gorna i kommunen. Ansvaret bottnar i en diskussion i samband med budgetprocessen infor
verksamhetsaret 2006. Namnden begérde ett extra anslag for att kunna arbeta forebyggande
med halsofragor. Medlen beviljades och en tjanst som halsoinspiratdr/hélsoutvecklare inratta-
des. Det framgar dock inte av namndens reglemente att ansvaret for att driva och samordna
folkhalsouppdraget ligger pa namnden. Ovriga namnder har att ansvara for folkhalsoarbetet
som en del i det ordinarie uppdraget och utifran speciallagstiftning.

3.2 Folkhalsonéatverk och évriga samverkansformer

| samband med att Folkhalsopolicy for Halland antogs inrattades ett folkhalsonétverk. Nat-
verket bestar av representanter for bade kommunens olika verksamheter och landstinget.
Kommunen representeras av bade tjansteman och fortroendevalda. Natverket har till uppgift
att arbeta for att Folkhalsopolicyn forverkligas. De namnder och verksamheter som &r repre-
senterade i kommunen ar:

- Individ- och familjeomsorg
- Gymnasiet

+ Kultur och Turism

- For- och grundskola

- Teknik

3.3 Samverkan internt i kommunen

Livsstilsenheten pa fritidsforvaltningen ar sammankallande for det interna folkhélsoarbetet i
kommunen. Det finns ett internt natverk med uppdrag att arbeta férebyggande.



4. Revisionsfragor

4.1 Bedrivs en andamalsenlig samverkan kring folkhalsoarbetet i enlighet med
den Halléandska policyn?

Ett folkhalsonatverk ar inrédttat och sammantrader med jamna mellanrum. Arbetet har utveck-
lats och vuxit under de senaste aren. Utgangspunkten for natverkets uppdrag ar de fem malen
i policyn. I samband med att policyn antogs gjordes inga tydliga ataganden eller aktiviteter i
kommunen utifran policyn utover att knyta personer till natverket. Enligt vad som framkom-
mit vid var granskning mottogs policyn utan storre entusiasm. Forst da namnden for Fritid i
budgetprocessen infor verksamhetsaret 2006 satte fragan pa sin spets med sin begaran om
tillaggsanslag kom fragan upp pa dagordningen pa ett tydligare sétt.

Det har enligt vad som framkommit inte varit klart definierat i kommunen vad som skall
rymmas i begreppet folkhalsoarbete, vilket har lett till att det varit svart att vacka intresse for
fragan.

Da ansvaret for folkhalsofragorna inte ar definierade i reglementena for namnderna finns inte
heller nagon namnd som kan ta ett initiativ mot dvriga namnder och stélla krav pa dem att
delta i aktiviteter, projekt eller liknande. Namnden for Fritid har endast tagit pa sig att samla
kompetens och kunskap kring folkhalsofragor via sin livsstilsenhet.

Av dem vi intervjuat beddms samverkan kring folkhalsoarbetet bedrivas tillfredsstallande
men inte fullt optimalt. Da folkhalsoarbetet inte ar mojligt att sarskilja fran 6vrigt arbete inom
respektive namnds uppdrag finns det svarigheter med att avskilja vad som &r att definiera som
folkhélsoarbete och vad som ar 6vrigt. Framforallt de namnder som har att tillampa Social-
tjanstlagen, LSS och LASS upplever detta som en otydlighet.

Samverkan kring folkhélsofragorna ar inte formaliserade i sarskild hog grad i Kungsbacka
kommun utéver vad som gors i folkhalsoradet. Detta beddms som bra da det ger utrymme for
initiativ utan att det behéver byrakratiseras i nagon namnvard omfattning.

4.2 Vilka samverkansformer forekommer?

Namnden for Fritid har tagit pa sig en samordnade roll folkhalsoarbetet. Samordningen avser
bade natverket och den interna samverkan i kommunen. Utover det forekommer att enskilda
namnder inom sina ansvarsomraden genomfor aktiviteter eller projekt som ryms inom folk-
hélsoarbetets ram.

Utover folkhalsonatverket finns andra samverkansarenor som har beréring med folkhalsoarbe-
tet. Exempel pa dessa ar:

« "En dorrin”

. "Last'N”

- "Body & Soul”

. "Foraldrar emellan”
. Brukarrad



4.3 Hur styrs samverkansarbetet; lansévergripande och lokalt i kommunerna

Samverkansarbetet styrs i forsta hand via Folkh&lsonéatverket och de interna grupperingar som
finns som administreras via Namnden for Fritids livsstilsenhet. Utover detta finns ett regionalt
nétverk for folkhdlsoplanerare dar Kungsbacka ar representerat. | dvrigt styrs samverkan ut-
ifrdn brukares behov och utifran respektive namnds ansvar gentemot befolkningen i Kungs-
backa kommun.

4.4 Vilken uppféljning/utvardering gors av samverkansarbetet och effekterna
av folkhalsoarbetet?

| forsta hand utvarderas arbetet genom att kommunen samlar in statistik som berér kommun-
invanarnas halsa, motionsvanor, kriminalitet etc. Under hosten ar 2008 kommer SCB genom-
fora en stérre undersokning dar Kungsbacka kommun medverkar. | arets enkat kommer dven
fragor avseende kost- och motionsvanor finnas med. Svaren skall ligga till grund for kommu-
nens strategier for att forbattra folkhélsan.

Representanter for namnden sitter med i den arbetsgrupp som skall utvardera den nu géllande
policyn och arbeta fram forslag till nya mal eller eventuella férandringar i géallande policy.

4.5 Hur uppfattar aktérerna i samverkan att samverkan fungerar i olika fra-
gor?
Samverkan fungerar tillfredsstallande. Dock upplevs det geografiska avstandet som en be-

gransande faktor for extern samverkan. Samverkan internt i kommunen upplevs som mer vél-
fungerande och N&mnden for Fritids arbete beddms ha bidragit till tydligheten.

Den gemensamma policyn upplevs delvis vara styrande for det lokala folkh&lsoarbetet och
arbetet med samverkan med 6vriga kommuner, landstinget och regionen i folkhélsofragor.
Framforallt framhalls att speciallagstiftning av olika slag styr aven arbetet och uppdraget.

4.6. Férekommer det lokala 6verenskommelser kring samordning av insatser.
Det forekommer inga lokala 6verenskommelser utéver policyn i Kungsbacka kommun.

4.7 Vilka ekonomiska resurser avsatts specifikt for folkhalsoarbetet?

Namnden for Fritid avsatter i sin budget specifika medel for sitt folkh&lsouppdrag. Dessutom
har ett arbete med att ansoka om medel via EU: s strukturfonder paborijats. | detta arbete ar
Landstinget medintressent och framtida medfinansiar. | 6vriga namnder skall folkhélsoarbetet
rymmas inom ordinarie budget da det principiellt betraktas som en del i grunduppdraget och
inte som ett sérskilt uppdrag.



5. Var bedomning

Trots att den Hallandska folkhélsopolicyn funnits sedan ar 2002 och dven &r antagen av Kom-
munfullmaktige i Kungsbacka kommun bedémer vi att den inte har fatt ett tydligt genomslag i
arbetet med folkhélsa i kommunen. Enligt vad som framkommit i vara intervjuer/skriftliga
fragor har kommunen varit forsiktig med att i allt for hog grad sérskilja folkhalsoarbetet fran
ordinarie uppdrag mot kommuninvanarna. Den organisatoriska otydlighet som finns ar i viss
man medveten.

Da ansvaret for folkhalsoarbetet inte ar reglerat i reglemente rader en otydlighet om var an-
svaret for fragan finns idag. Vanligtvis bedoms de fragor som kommunen har att hantera och
som inte ar reglerade i reglemente tillfalla Kommunstyrelsen. Samtidigt har ett flertal av
namnderna ett ansvar for medborgarnas halsa utifran speciallagstiftning vilket gor att det finns
risk for suboptimeringar i genomforandet av uppdraget.

Det pagar ett arbete med att utvardera och férnya nu géllande policy. | samband med detta bor
enligt var bedomning Kommunstyrelsen bjuda in 6vriga namnder till en dialog kring folkhél-
soarbetet och hur det bor bedrivas utifran den nya policyn. | detta sammanhang bor aven an-
svarsfragan diskuteras sa att Kommunstyrelsen hos Kommunfullméktige kan begara om even-
tuella forandringar och fortydliganden i géllande reglementen. For att underlétta den interna
styrningen och kontrollen av hur folkhalsoarbetet bedrivs bor enligt var mening lokala mal
uppréttas utifran den nya policyn. Malen skall vara méatbara, tydliga och tidsbestamda.

Kungsbacka den 10 november 2008

Odd Hessler Vilhelm Rundquist
Revisionens ordforande Certifierad yrkesrevisor



