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1. Inledning
Som ett led i revisionen har vara noteringar fran granskning av intern kontroll i redovisningen
sammanstallts.

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att det inom den interna kontrollen finns vissa om-
raden dar forbattringar kan ske.

Var granskning tacker endast omraden och aspekter vasentliga for revisionen och &r ej av
sadan omfattning att den tacker in alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

2. Granskningsansats
Var granskning av den interna kontrollen omfattar:

e Granskning och beddmning av foljande rutiner och konton enligt upprattad riskanalys:
- Granskning av langfristiga fordringar
- Beddmning av osékra fordringar
- Exploateringsredovisning
- Anldggningsredovisning
- Utbetalningsrutin

- Lonerutin (registeranalys av I6ner kommer att utféras och avrapporteras
separat). | samband med analysen genomfors stickprovsvis granskning av
I6nekostnader inklusive granskning av sociala avgifter och kéllskatt

- Rutin f6r momshantering

- Bokslutsprocessen

- Pensionsredovisning

- Finanspolicy/placeringspolicy pensioner
- Infrastrukturella bidrag
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Ovanstaende granskning av rutiner innebér att vi foljer hela flodet, det vill saga, fran det
att en intakt, kostnad eller liknande genereras till dess att bokning sker i huvudboken och
slutlig reglering. Vi stdammer av mot faktura, verifikation, underlag i form av beslut, bud-
get och sa vidare.

e Analys av huruvida kommunens redovisningsreglemente beaktas vad galler grans-
dragning mellan investering och drift.

e Analys av aktiveringar och avskrivningar pa anlaggningstillgangar.
e Granskning av inkopsfakturor vad galler verksamhetstillhdrighet, kontering samt attest.

e Kontroll av avstamningar pa vasentliga konton som kundfordringar, leverantorsskulder,
likvida medel etc.

e Overgripande resultatanalys samt kontoanalyser pa& vasentliga intikts- och kostnadskon-
ton (merparten utford i samband med delarsbokslutsgranskning).

e Uppfoljning av lagesrapport fran 2007 ars granskning.

3. lakttagelser och forslag till forbattringar

3.1 Langfristiga fordringar

| samband med foregaende ars granskning noterade vi brister avseende hantering av posten
"Utlamnade anslagstackta lan”, som i delarsbokslutet per 2008-08-31 uppgick till 9,9 Mkr.
Posten bestar av cirka 30 olika Ian till idrottsforeningar, bygdegardsféreningar och liknande
organisationer. Lanens storlek varierar och uppgar till mellan 4 Tkr och 2 Mkr. | ett flertal fall
ar dessa lan forfallna till betalning sedan flera ar tillbaka, vilket innebér att det saknas ett be-
slut om férlangning av behérig instans.

I samband med bokslutsgranskningen 2007-12-31 lovade ansvariga att se éver rutinen och
paborja arbetet med att se 6ver respektive lan. Rutinen ar fortfarande eftersatt vilket enligt
ansvariga beror pa resursbrist. Av var granskning framgar att atgarder borde vidtagits av kom-
munen avseende fordringar pa motsvarande 2,6 Mkr av de 9,9 Mkr ovan sedan revisionen
uppmaérksammade drendet. Ytterligare 2,5 Mkr bedémer kommunen kan komma att skrivas av
beroende pa inférandet av nya regler for anlaggningsstod till samlingslokaler.

Fran och med verksamhetsaret 2009 kommer inga nya rante- och amorteringsfria lan att bevil-
jas. Kommunstyrelsen har givit forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa hur
befintliga lan skall hanteras.

Vi rekommenderar kommunen att snarast atgarda redovisade brister och att i samband med
bokslutsarbetet bedéma vilket nedskrivningsbehov som finns och reservera for dessa ford-
ringar.
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3.2 Osakra fordringar

| forberedande syfte infor arsbokslutet har vi granskat enskilda storre fordringar och noterat
att det finns ett par storre poster som ar forfallna och &ldre an 8 manader. Dessa fordringar
uppgar till ca 1,2 Mkr och de avser framst tvistiga anslutningsavgifter, anslagstackta lan (se
punkten 3.1 ovan) samt hyror till féreningar.

Kommunen har under 2008 kostnadsfort 123 Tkr (80 Tkr) per oktober manad som konstate-
rade forluster. Kommunen har sedan tidigare en uppbokad generell reserv pa 500 Tkr for
osékra fordringar.

Infor bokslutsarbetet 2008-12-31 rekommenderar vi kommunen att ga igenom forfallna ford-
ringar fOr att forsakra sig om att inga nya osakra fordringar av vasentlig storlek foreligger
och beddma om den generella reserveringen behover foérandras.

3.3 Fastighetsforsaljning

Kommunrevisionen har fort diskussioner med kommunen angaende den bokforingsmassiga
redovisningen av fastighetsforséljning och tillhérande exploateringsverksamhet av framst
Aranas stadsdel och omradet Bjorkris. Den huvudsakliga fragestallningen rér om de exploate-
ringskostnader som kan ses som ett resultat av forsaljningen &r att betrakta som egna affars-
handelser eller om férsaljning av mark och exploateringskostnader ar att betrakta som en
sammanhallen affarshandelse. Bakgrunden ar ett forsaljningsavtal som tecknades under 2005
med villkoret att fullméktige antog foreslagen detaljplan. I forsaljningsavtalet ingar att kom-
munen skall sta for vissa exploateringskostnader.

| delarsbokslutet per 2008-08-31 redovisas en nettoskuld hanforlig till forséljningslikvid och
exploateringskostnader pa 85,8 Mkr. Kommunen har hittills valt att inte redovisa resultatet av
forsaljningen pa grund av den osakerhet som forelegat avseende tillkommande exploaterings-
kostnader.

Vi rekommenderar kommunen att innan bokslutet faststélls redogdra for ovan namnda fastig-
hetsforsaljning och att utarbeta principer for hur motsvarande transaktioner skall redovisas
framdver.

3.4 Attest av bokforingsordrar

Vid tidigare ars granskning har vi noterat brister betraffande attest av bokforingsordrar. Vi
kan i samband med arets granskning konstatera att det skett forbattringar i detta avseende men
att det fortfarande finns férbattringspotential inom omradet.

Vi rekommenderar kommunen fortsatt att vidta atgarder for att sakerstalla att faststallt attest-
reglemente efterlevs.
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3.5 Lonehantering

Registeranalys avseende Iénekostnader genomfors for narvarande och kommer att avrapporte-
ras separat i samband med bokslutsgranskning. De noteringar vi gjort i tidigare ldgesrapporter
avseende lonehantering kommenteras da.

Stickprovsmassig granskning av kommunens skattedeklaration avseende sociala avgifter samt
kallskatteavdrag har genomforts utan anmérkning.

3.6 Rutin for momshantering

| samband med delarshokslutet per 2008-08-31 uppméarksammades en total momsfordran om
ca 79 Mkr, dar tva enskilda fakturor utgjorde narmare 64 Mkr. Fakturorna avsag moms i sam-
band med byggnationer. Vid ett antal manadsbokslut har kommunen utgatt fran fel belopp i
huvudboken. Hansyn har ej tagits till tidigare manaders redovisning av ingaende moms (kre-
diteringar pa kontot) varfor till Skatteverket redovisad ingdende momsfordran varit for lag
medan den verkliga utgdende momsfordran har ackumulerats till en allt storre fordran pa kon-
tot.

Justering skedde under september manad 2008 och da redovisades ingdende Ludvika-moms
om totalt 113 Mkr, vilket kan jamforas med ett mer "normalt” belopp om ca 20 Mkr. Kom-
munen genomfor en dversyn av rutinen for att sdkerstélla att liknande felaktigheter inte intraf-
far.

3.7 Bokslutsprocessen/Arsredovisning

Tidigare ars kartlaggning av kommunens rutiner avseende framtagande av bokslut har uppda-
terats. | syfte att erhalla en smidig bokslutsprocess traffar vi numera foretradare for kommu-
nen regelbundet infor deldrs- och arsbokslut och har en I6pande kommunikation avseende
tidplan, underlag for granskning samt arsredovisningsarbete.

Infor kommande arbete med arsredovisning rekommenderar vi kommunen att se 6ver noterna
i arsredovisningen, vilka kan utvecklas ytterligare, framfor allt med avseende pa att antalet
noter for koncernredovisning bor utvidgas.

3.8 Pensionsredovisning

| syfte att erhalla en storre forstaelse for hur kommunen arbetar 16pande med pensioner och de
uppgifter som rapporteras in till KPA, kommunens tjanstepensionsférvaltare, har vi genom-
fort en dversiktlig granskning inriktad mot kommunens pensionsredovisning. Vi har i sam-
band med granskningen erhallit en forstaelse for hanteringen samt lagt en grund for komman-
de, mer detaljerad granskning av hanteringen. Var granskning har inte inneburit nagra vésent-
liga noteringar om felaktig hantering.
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3.9 Finanspolicy/placeringspolicy pensioner

Kommunens 6vergripande finanspolicy, har inget enskilt avsnitt som behandlar kommunens
pensionsplacering. Kommunfullméktige beslutade 2007-10-11 att godk&nna den utredning
som gjorts om hur Kungsbacka kommun framdver skall hantera och redovisa sin pensions-
skuld. Samtidigt beslutades att en pensionsreserv skulle byggas upp, dels for intjanade pen-
sioner efter 1998, dels for att utjamna “puckeleffekten” av utbetalningar av pensioner in-
tjanade fore 1998. Pensionsatagandet i balansrakningen uppgar per 2007-12-31 till
1 300 Mkr.

I utredningen utlovades aven ett placeringsreglemente for kapitalforvaltningen av pensionsre-
serven. Kommunstyrelsens forvaltning har framarbetat ett placeringsreglemente for Kungs-
backa kommuns pensionsfond.

Utredningen har presenterats for Kommunstyrelsens arbetsutskott men blev ej antagen da man
Onskade se en sdkrare placeringspolicy. | samband med att en ny placeringspolicy tas fram
kommer vi att ta del av den.

3.10 Infrastrukturella bidrag

Granskning av forekomsten av infrastrukturella bidrag inom kommunen har pabérjats. Enligt
Radet for kommunal redovisning skall ett bidrag till en infrastrukturell investering redovisas
som en kostnad i resultatrakningen. Tillgdngen som bidraget avser kontrolleras inte av bi-
dragsgivaren och skall ddarmed inte redovisas i balansrakningen.

Enligt foretradare for kommunen ar det relativt ovanligt att bidrag erhalls fran externa aktorer
for finansiering inom kommunen. Det &r daremot relativt vanligt att kommunen tréffar avtal
med exempelvis Vagverket for gang- och cykelbanor. Vid dessa tillfallen uppréattas avtal som
reglerar ansvar for kostnader och underhall. Var granskning har pavisat att liknande projekt
forekommer och vi kommer infor bokslutet folja upp hur redovisning har skett av dessa pro-
jekt.

4. Uppfoljning av noteringar fran tidigare ar

4.1 Barnomsorgsavgifter

| samband med tidigare ars granskning av rutinerna for barnomsorgsavgifter rekommenderade
vi kommunen att infora en rutin for att kontrollera foraldrarnas faktiska inkomst i forhallande
till uppgiven inkomst. En sadan kontroll genomférdes under 2006 avseende 2004 ars avgifter
vilket resulterade i 6kade intékter om ca 1,3 Mkr. Nagon motsvarande uppféljning ar inte
utford 2007 respektive 2008 men i beslut fran namnden har tidigare framgatt att "Forvaltning-
en far i uppdrag att genomféra en arlig kontroll av inkomstuppgifter fran rakningsmottagare
som inte betalar hogsta avgift”.
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Vi rekommenderar kommunen att, atminstone stickprovsméssigt bland dem som inte betalar
maxtaxans hogsta belopp, fortsatta kontrollera faktiska inkomster mot uppgiven inkomst.

4.2 Leverantorsutbetalningar

4.2.1 Registrering av leverantdrsutbetalningar

Vi har i tidigare lagesrapporter noterat brister avseende utgivande av behdrigheter for att fa
lov att registrera nya leverantdrer. | samband med att E-handelssystemet introducerades be-
grénsades de lokala enheternas mojlighet till upplédgg av nya leverantérer. De lokala enheter-
na kan numera endast registrera utbetalningar till redan registrerade personer eller leveranto-
rer. Nya leverantorer kan endast laggas upp i systemet av upphandlingsenheten efter att de
mottagit ett attesterat underlag med motivering till varfor denna leverantor &r aktuell. Detta
for att minimera risken for att ramavtal saknas inom nagot omrade samt att erhalla informa-
tion om varfor kommunen har sd manga leverantorer.

Vi ser positivt pa de forandringar kommunen genomfort. Vi har dock annu inte haft méjlighet
att granska forandringarna.

4.2.2 Leverantorsutbetalning

Vid tidigare ars granskning har noterats att en person inom kommunen haft mgjlighet att helt
sjalv dela ut behdrigheter for registrering av leverantorer, registrera nya leverantorer, hantera
utbetalningar av leverantorsskulder samt stdmma av kontot for leverantérsskulder. | och med
inforandet av det nya E-handelssystemet utfér samma person endast i undantagsfall registre-
ring av leverantorer, vilket vi fortfarande ser som en stor brist i den interna kontrollen.

Kommunen genomférde under 2006 en forandring av rutinen for attest eller godk&nnandekon-
troll av utbetalningsjournal. Da erhéll ekonomidirektoren sista sidan av utbetalningsjournalen
for attest efter att betalning skett och genomférde stickprovsmaéssigt kontroller vid de tillfallen
dd summan vasentligt avviker mot vad som ar normalt. Rutinen forstarktes nagot 2007 da
ekonomidirektoren erhéll en sammanstéllning med saldo per leverantor for paskrift istallet for
som tidigare enbart ett totalbelopp. Attest sker dock fortfarande efter att betalning skett.

Var uppfattning ar att det ar positivt att ekonomidirektoren attesterar en utbetalningsjournal
med saldo per leverantdr men vi vill samtidigt papeka vikten av att kommunen omedelbart ser
Over inkOps- och utbetalningsrutinen for att stéarka den interna kontrollen, sarskilt betraffande
det faktum att en enda person fortfarande kan hantera hela flodet, fran registrering till utbe-
talning.

4.3 Anlaggningsredovisning
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4.3.1 Anlaggningsregister / avskrivningar

Kommunen har under 2008 introducerat ett nytt anldggningsregister, vilket ar integrerat med
nuvarande ekonomisystem, Raindance. Den koppling som nu finns underlattar en automatisk
overforing mellan huvudbok och anlaggningsregister. Da ett nytt anlaggningsregister introdu-
cerats har vi i ar sarskilt granskat dverforingen pa totalniva samt utfort stickprovsgranskning
pa enskilda anlaggningar i syfte att kontrollera korrekt hantering. Var granskning har inte
inneburit noteringar om vésentliga fel.

Vi noterade daremot i samband med delarsbokslutet 2008-08-31 differenser mellan huvudbok
och anl&ggningsregister, vilka uppgick till 1,2 Mkr. Dessa differenser forklaras genom att
vissa fakturor inte accepteras i det prelimindra anldggningsregistret, medan de accepteras i
huvudboken som investeringar. Detta beror framst fakturor for VA-anslutning samt ett antal
E-fakturor. Kommunen utreder for narvarande drendet och detta beréknas vara 16st till ordina-
rie arshokslut.

4.3.2 Aktiveringar

Vi noterade foregdende ar att vi sag positivt pa att kommunen tagit fram en handbok avseende
”Investeringskalkyler i Kungsbacka kommun”. Syftet med denna handbok var att den skulle
fungera som ett stod och hjalpmedel vid handlaggning av investeringar over 5 Mkr. Handbo-
ken skall dock inte behdva justeras p g a inférande av nytt anldggningsregister.

Nér det galler uppfdljningar avseende kostnadsférda belopp for kontroll om huruvida dessa
skall aktiveras har vi tidigare uppmarksammat att kommunen fran centralt hall genomfor den
hér analysen. | samband med arets granskning har vi noterat ett antal bokningar dar belopp
kostnadsforts men som efter vart patalande bokats om till investeringar. Det finns ocksa ett
antal bokningar som inte justerats men som vi bedémer ar att betrakta som investeringar. Vi
har informerat ekonomiavdelningen centralt om vilka fakturor det handlar om.

Likt tidigare ar rekommenderar vi darfor kommunen att upprétta en rutin for att stickprovs-
massigt granska inkdp som bokats som investeringar, framst tillhbrande nya verksamheter
och beddéma huruvida dessa inkdp ar att betrakta som investering eller en driftskostnad. Det
ar ocksa vasentligt att forebygga denna typ av fel genom att informera om de riktlinjer och
krav som finns. Vi anser att kommunen fran centralt hall ytterligare maste fortydliga vem som
ansvarar for om ett inkOp ar en investering eller ej och att konteringsansvariga informeras
och utbildas.

4.3.3 Inventarieregister

Enligt ekonomicirkuldr 3/2005 finns anvisningar for inventarieférteckningar och hur detta
skall hanteras, vilket inte framgar av den beskrivna handboken ovan (”Investeringskalkyler i
Kungsbacka kommun”). Anskaffningar av en vara med ett vérde av minst 10 Tkr och en be-
domd varaktighet pd minst 3 ar ar att betrakta som inventarie och skall laggas upp i registret
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aven om den kostnadsfors. Inventering utifran registret skall ske sa ofta som bedéms lampligt,
vilket avgors av respektive namnd. Pa ett par av kommunens skolor har man sedan nagra ar
arbetat med ett nytt inventarieregister.

For att fanga upp storre forsaljningar / utrangeringar krévs ett uppdaterat inventarieregister.
Vi rekommenderar kommunen att prioritera inforandet av nagon form av inventarieregister
pa kommunens samtliga enheter i samband med inférande av nytt anlaggningsregister.

Vi rekommenderade kommunen redan féregaende ar att i samband med inforandet av det nya
inventarieregistret infora en rutin for 16pande inventering av vasentliga anlaggningstillgang-
ar samt rutiner for utrangeringar och forsaljningar, nagot som inte skett. Detta anser vi vara
en forutsattning for att anldggningsregistret ska spegla det aktuella innehavet av anlagg-
ningstillgangar.

5. lIdentifierade eller befarade problem med avseende pa det kommande arsbokslutet
Vi har inte, forutom ovanstdende noteringar, identifierat nagra problem med avseende pa det
kommande arshokslutet.

Kungsbacka den 16 december 2008

Odd Hessler Hans Gavin

Ordférande Kommunrevisionen Auktoriserad och certifierad revisor
Peter Ofverstrom Karin Myrén

Auktoriserad revisor Revisor



