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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungsbacka kommun
granskat For- och grundskolenamnden samt Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.
Syftet med granskningen var att belysa hur ndmnderna och forvaltningarna arbetar for att
uppratthdlla en flexibel organisation som kan moéta ett varierande elevunderlag och en for-
andrad omvarld. Granskningen har avgransats till att omfatta For- och grundskolenamndens
senaredrsskola’ samt namnden fér Gymnasie- och vuxenutbildnings ungdomsgymnasium.

Var sammanfattande bedomning ar att namnderna har en god forstaelse och beredskap for
att hantera ett varierande elevunderlag och for att kunna méta férandringar i omvarlden. For-
valtningarna arbetar aktivt tillsammans med namnderna for att analysera forutsattningar for
de olika skolornas verksamheter.

Som grund foér namndernas planering avseende resursdimensionering anvands kommunens
befolkningsprognoser. Inom For- och grundskolenamnden bryts befolkningsprognosen ned
till olika delomradesprognoser for de pedagogiska omradena. Dessa delomradesprognoser
upplevs vara mindre tillforlitiga och brytas ned for sent, vilket gjort det svart att berédkna och
planera hur stora resurser som behovts. Da delomradesprognoserna ocksa ligger till grund
for den langsiktiga planeringen och statistiken i lokalresursplanen ar prognosbristerna besva-
rande och forsvarar for namnden att bedriva en effektiv och andamalsenlig verksamhet.

Pa grund av den utredning som regeringen genomfort, framtidsvagen — en reformerad gym-
nasieskola, har osékerheten kring framtiden varit stor inom Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsndmnden. Forvaltningschefen beskriver att forslaget innebér att lokala kurser, lokala
inriktningar och specialutformade program avskaffas, vilket innebar att namnden behover
fundera kring programstrukturen pa de olika skolorna.

Da elevernas val av program och skola faststalls relativt sent under innevarande budgetar,
framforallt gallande gymnasiet, ar det svart att snabbt anpassa organisationen till det faktiska
elevtalet. Inom For- och grundskolenamnden sker inga storre forandringar i elevtalet nar de
kommer till senarearsskolan, utan forutsagbarheten ar betydligt svarare nar det galler att be-
rakna antalet i férskoleklasserna.

Det finns en hdog ambition att ta emot alla elever som soker sig till kommunens skolor. Inom
gymnasiet tas elever emot sa lange det finns lediga platser, vilket anses viktigt ur saval ett
ekonomiskt som marknadsféringsmassigt perspektiv.

Samverkan inom Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) ger en god grund for att folja
upp statistik avseende bland annat kostnader mellan olika kommuner.

Granskningen visar att det finns en begransad flexibilitet att kunna anpassa lokalkostna-
derna, da hyreskontrakten med Namnden for service ar relativt langa.

Vi beddémer att det utifrin den struktur som finns inom namnderna finns en tillrackligt god
beredskap for att hantera ett varierat elevtal och en foranderlig omvarld.

! Med senaredrsskola avses i Kungsbacka kommun &rskurs 6 — 9.



2. Inledning

2.1. Uppdrag

Revisorerna &r kommunfullméktiges organ for kontroll av och stod till namnderna och syftar
ytterst till ansvarsprévning av styrelser och ndmnder. Enligt kommunallagen 9 kap 9 8§ ar re-
visionens uppgift att ge underlag till fullméktiges prévning om:

+  verksamheten skots andamalsenligt

r  verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstallande
r  rékenskaperna ar rattvisande

r den interna kontrollen &r tillracklig

Granskningen syftar ytterst till att ge de fértroendevalda revisorerna underlag for bedémning
om namnder, styrelser och enskilda politiker ska beviljas ansvarsfrinet. Dessutom ar gransk-
ningen ett underlag for uttalande om tillstyrkande eller avstyrkande av att arsredovisningen
godkanns.

2.2. Bakgrund

Elevantalet i skolan varierar 6ver tid med barnkullarnas storlek, men paverkas aven av hur
attraktiv gymnasieskolans program upplevs av eleverna och deras fordldrar jamfort med
andra skolor. Tidigare har prognoser i huvudsak baserats pa tillganglig demografisk statistik.
Sedan ett antal ar paverkas dimensioneringen av bade grund- och gymnasieskolans resurser
aven av andra faktorer. Etableringen av friskolor och ett 6kat utbud av tematiska skolor pa-
verkar elevens val av senarearsskola. Utifran det fria gymnasievalet inom GR kan elevtalen
variera kraftigt mellan &ren.? Risken fér att enskilda gymnasieskolor i samband med termins-
start star utan fulla program har okat. Svarigheten att bedoma resursbehov i form av larare,
lokaler och undervisningsmaterial har 6kat och darmed den ekonomiska risken. Forandrade
forutsattningar i omvarlden stéller nya krav pa bade namnd och forvaltning i dess satt att ut-
Ova intern styrning och kontroll.

2.3. Syfte och avgréansningar

Syftet med granskningen ar att
+ Belysa hur namnden och forvaltningen arbetar for att uppratthalla en flexibel
organisation som kan mota ett varierande elevunderlag och en férdndrad om-
varld.

Granskningen avgransas till att omfatta Fér- och grundskolenamndens senarearsskola samt
namnden fér gymnasie- och vuxenutbildnings ungdomsgymnasium.

2.4. Metod
Granskningens huvudmoment bestar av:
A. Insamling av relevant dokumentation sasom:

r  Ekonomisk redovisning

? Det fria valet omfattar bade de kommunala gymnasieskolorna och friskolorna.



r  Statistik (demografiska, elevtal, studieresultat etc.)
r  Regelverk

r  Namndbeslut

r  Risk- och vasentlighetsanalyser

r  Omvarldsanalyser

r  GR:s nyckeltal

B. Intervjuer med berdrda beslutsfattare och tjansteman inom for- och grundskolenamnden
samt gymnasienamnden.

C. Upprattande av skriftlig rapport.

D. Avrapportering till de fértroendevalda revisorerna.

2.5. Revisionsfragor

Var granskning ska belysa nedanstdende fragestallningar:

 Vilken information och kunskap ligger till grund for namndens planering i ett 1- 3 ars
perspektiv avseende resursdimensionering (personal, lokaler och utrustning)?

+  Med vilken framférhallning kan férvaltningen anpassa resurserna till det vid tillfallet
faktiska elevtalet i kommunens senarearsskola/gymnasieskolor?

r  Vilken information och kunskap ligger till grund fér ndmndens planering i ett langre
perspektiv?

+  Hur foljer namnden kostnadsutvecklingen i senarearsskolan respektive gymnasiesko-
lans olika program?

r  GOrs ekonomiska jamforelser per program mellan kommunerna?

+  Vilka mojligheter finns att forandra storleken pa klasserna vid dkat antal elever?

+ Finns det svarigheter for personer med sarskilda behov att fa tillgang till
utbildningsplatser vid friskolor?

2.6. Revisionskriterier

Enligt Kommunallagens 6 kapitel 7 § har namnden att ” Namnderna ska var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pd ett i dvrigt tillfredsstéllande satt.”

De fortroendevalda revisorerna har att granska att namnden uppfyller kraven i kommunalla-
gen. Att ha en god framforhallning for att kunna hantera férandringar i forutsattningar for
verksamheten gynnar en god ekonomisk hushallning. En god intern kontroll kraver att namn-
den genomfdr omvarlds- och riskanalyser som grund for sin styrning och kontroll. Inom for-
och grundskolenamndens samt gymnasienamndens ansvarsomrade innebar detta att namn-
den har en god struktur for sin resursstyrning, bade pa kort och lang sikt.



3. For- och grundskolenamnden

3.1. Vilken information och kunskap ligger till grund for ndmndens planering i ett 1-3
ars perspektiv avseende resursdimensionering?

Som underlag for volymberakningar anvands kommunens befolkningsprognos. Da verksam-
heten indelas i terminer gors en bearbetning av befolkningsprognosen for att fa fram antalet
elever inom forskoleklass, grundskola och séarskola. Vid berakning av antalet elever ar 2009
utgar man fran 7/12 av befolkningsprognosen ar 2008 och 5/12 av befolkningsprognosen ar
2009. Dessa tva summor laggs samman och utgor elevtalet for ar 2009. Denna metod gor att
svangningarna i varierande elevtal jamnas ut nagot, i jamfoérelse med befolkningsstatistiken.

Enligt namndens berékningar kommer det att finnas 10119 elever ar 2009, 10062 elever ar
2010, 10080 elever ar 2011 och 10244 elever ar 2012 (se diagram nedan). Da antalet elever
ar 2008 blev 10144 innebar det att elevtalen kommer att minska de narmaste aren, medan
det &r 2012 borjar vanda uppat igen.

Antal elever i helandmndens verksamhet
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Ser vi till aldrarna 13-15 ar i befolkningsprognosen, som utgér underlaget till kommunens
senaredrsskolor, sker en nagot kraftigare minskning. Fran 3392 elever ar 2008 till 2891 ele-
ver ar 2012, vilket motsvarar en minskning med cirka 15 %. Okningen gar ocksa langsam-
mare, det ar inte forran ar 2017 som elevunderlaget aterigen, enligt nuvarande befolknings-
prognoser, motsvarar nivaer i likhet med ar 2008 (se diagram nedan).
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Diagrammen ovan visar att verksamheten kostnadsmassigt maste anpassa sig de kom-
mande aren, sarskild avseende verksamheten i skolornas senare ar, eftersom resursfordel-
ningen till nAmnden per prestation innebar minskad budgettilldelning vid vikande elevunder-
lag. Enligt beslutad internbudget for ar 2009, faststélld av namnden 2009-01-29, ar elev-
pengen for arskurs 6-9 46 395 kronor. Utifran prognosen gallande senarearsskolan, som vi-
sar pa en minskning i elevtal pa 501 elever fran ar 2009 — ar 2012, skulle detta kunna inne-
bara en minskning av resurser till namnden pa cirka 23,2 miljoner kronor.

| intervjuer framkommer att befolkningsprognosen bryts ned pa delomraden under varen,
vanligtvis i april/maj for innevarande ar. Detta upplevs vara alldeles for sent, dessutom ut-
trycks att "det enda man vet &r att prognosen inte stammer”. Det har varit svart for namnden
att fa svar pa vad de lokala delomradesprognoserna grundar sig pa for statistik och material.
Historiskt beskriver namnden att det nastan alltid har varit sa att det "dyker upp” fler barn an
beréaknat, vilket gjort det svart att berakna och planera hur stora resurser som behovts.

3.2. Med vilken framférhallning kan forvaltningen anpassa resurserna till det vid
tillfallet faktiska elevtalet i kommunens senarearsskolor?

Det sker inga storre forandringar i elevtalet nar eleverna gar fran arskurs 5 till arskurs 6-9,
utan forutsagbarheten ar betydligt svarare nar det galler att berdkna antalet i forskoleklas-
serna. Elever som fran borjan valjer friskolor stannar ofta i dessa under hela grundskoletiden.
| intervjuer framkommer att det framférallt ar elevstrommarna till kommunens profilklasser
som kan vara svara att forutsaga. Till dessa profilinriktningar, handboll, fotboll samt kultur,
sker det inom kommunen en konkurrens om redan befintliga elever. Det beskrivs av
verksamhetschefer som svart att anpassa organisationen nar dessa enstaka elever férsvin-
ner, da de ofta varit utspridda pa olika klasser.

Namnden har de senaste aren byggt en hel del nya skolor for att anpassa sig till den unga
och vaxande folkmangden i kommunen. | intervjuer uttrycks att férskolan ar val utrustad for
att ta emot barn, medan det upplevs som ett problem att flera av dessa barn inte kan bdrja
skolan inom samma omrade, d& dessa inte har den kapacitet utrymmesmassigt som behovs.



Namnden uttrycker det som problematiskt att anpassa verksamheten efter budgetprocessen,
da exempelvis effekterna av neddragningar tar betydligt langre tid da skolorganisationen 16-
per med ett brutet rakenskapsar. For att kunna planera pa ett bra satt infér en organisa-
tionsférandring som beror avveckling behéver namnden 1,5 ar, medan det for att bygga nytt
tar atminstone 3-5 ar, beroende pa om bygglov och liknande 6verklagas. Mindre anpass-
ningar som att minska eller utdka grupper och klasser kan hanteras ute pa de pedagogiska
enheterna utefter den ansokningsstatistik som presenteras under varen.

3.3. Vilken information och kunskap ligger till grund fér ndmndens planering i ett
langre perspektiv?

Tva av namndens storsta och mest kostnadsdrivande resurser ar personal samt lokaler. For
att kunna planera verksamheten i ett langre perspektiv har ndmnden upprattat en lokalre-
sursplan samt en personalférsérjningsplan.

Lokalresursplanen gors i samarbete mellan forvaltningen fér Férskola och Grundskola, For-
valtningen for service, Kommunstyrelsens férvaltning samt Forvaltningen for Plan och Bygg.
Syftet med planen ar att tillhandahalla anpassade lokaler till verksamhetens varierade behov
Over tiden. Lokalresursplanen ska dels ge en dverblick éver kommunens befintliga forskole-
och skollokaler och dels fungera som ett planeringsunderlag for de som arbetar med lokal-
forsorjning. Som grund for nuvarande lokalresursplan, antagen av namnden for Férskola och
Grundskola 2007-08-28, ligger kommunens befolkningsprognos for ar 2007-2012. | intervjuer
uttrycks begransad anvandning av nuvarande lokalresursplan. Det beskrivs att materialet
kanns inaktuellt och att prognoserna for de pedagogiska enheterna séllan stammer da det
upplevs som de inte tar tillracklig hansyn till dvriga handelser inom omradet, som exempelvis
de nyaste bostadsprojekten. Dessutom uttrycks att prognoserna ar alltfor korta, da fem ar
inte upplevs som ett tillrackligt underlag for att exempelvis kunna ta investeringsbeslut for
nybyggnation. Forvaltningschefen beskriver dock att det finns mojligheter att specialbestélla
nedbrutna prognoser i ett langre tidsperspektiv for ett sarskilt omrade. Nar det galler lokaler
sa hyr For- och Grundskolenamnden lokaler av Namnden for Service. Kontrakten l6per van-
ligtvis pa tre ar och innefattar hela skolan. Det gar alltsa inte att hyra enskilda rum.

Personalférsorjningsplanen ar faststalld av namnden 2008-05-29 och galler for aren 2008-
2015. Syftet med planen ar att beskriva kédnda och forvantade rekryterings- och kompetens-
behov, samt beskriva atgarder som bidrar till att forvaltningen kan rekrytera, ta tillvara, ut-
veckla och behalla medarbetare och deras kompetens. Som grund for planen har det statis-
tiska material som finns i kommunens befolkningsprognos, 2008-2015, anvénts. Samman-
fattningsvis beskriver planen att de stora pensionsavgangarna tillsammans med 6kningen av
antalet barn/elever, framforallt i de lagre aldrarna, gor att stora insatser maste genomforas
for att rekrytera och behalla personal. Framforallt &r det enligt planen personalresurser i form
av barnskotare, forskollarare samt larare i arskurs 1-5 som behéver rekryteras.

3.4. Hur foljer namnden kostnadsutvecklingen i senarearsskolans olika program?

Namnden far kontinuerliga rapporter pa évergripande forvaltningsniva i samband med del-
ars- halvars- samt arsbokslut. Uppféljning pa verksamhetsniva sker enbart da det férekom-
mer sarskild anledning, exempelvis dalig budgetfélisamhet. De tematiska klasserna redovi-
sas inte urskiljt fran de ordinarie klasserna till namnden.

Nyckeltal dar vad som presterats satts i relation till priset ar nagot som flera fran namnd och
forvaltning i intervjuer lyfter fram som nagot som de kan bli battre pa att ta fram. Namnden
betonar dock att det inte far bli ndgon jamforelsehysteri. Pa verksamhetsniva ar det ett storre
fokus pa att halla budget an att jamféra med andra skolor och tematiska klasser.



3.5. GoOrs ekonomiska jamforelser mellan kommunerna?

Statistik foljs upp via GR-samarbetet. Jamforelserna bestar bade av kostnadsjamforelser for
exempelvis lokaler och skolmat men &ven icke-ekonomiska jamforelser som andel larare
med pedagogisk utbildning och meritvarden efter skolar 9. En av de ekonomiska jamforel-
serna som gors ar totala kostnader/elev uppdelat pa kostnader fér undervisning och 6vriga
kostnader. Med undervisningskostnader menas kostnader direkt hanforliga till utbildningstill-
fallet, exempelvis lokaler och undervisning medan det med 6vriga kostnader menas indirekta
kostnader, exempelvis skolledning och administration. Kungsbacka har for ar 2007 en kost-
nad for undervisning pa 36 900 kronor/elev jamfort med genomsnittet for regionen som ar
39 900 kronor/elev. Ovriga kostnader &r i Kungsbacka 34 400 kronor/elev jamfort med ge-
nomsnittet 38 600 kronor/elev.

Namnden menar att det pa grund av varierande demografiska forutsattningar ar svart att
jamfora siffror med andra kommuner. Inom ramen fér GR-samarbetet jamférs Kungsbacka
med 6vriga kommuner i regionen och i verksamhetsberattelsens uppféljning sker uppféljning
mot de av kommunen utsedda jamforelsekommunerna, Kungélv, Lerum, Mdindal, Varberg,
Vellinge och Sollentuna.

Kostnadsuppféljningen sker per elev oberoende av tematisk inriktning eller ej. De ekono-
miska nyckeltal i form av bruttokostnadsjamforelser som foljs upp i verksamhetsberattelsen
for namnden ar total bruttokostnad per elev, dar Kungsbacka har 71 274 kronor/elev och
snittet i de jamférande kommunerna ar 74 199 kronor/elev. Vidare jamfors lokalkostnaderna
per elev och dar hamnar Kungsbacka nagot 6ver snittet med 14 800 kronor/elev mot 14 343
kronor/elev i snitt for de jamférande kommunerna.

Namnden menar att ekonomiska nyckeltal och jamforelser med andra kommuner utéver GR-
samarbetet inte sker i nagon storre utstrackning och papekar, liksom statistiken visar, att de
har bra jamforelsesiffror vad géaller exempelvis kostnad/elev samt meritvarden i arskurs 9.

3.6. Vilka mdjligheter finns att forandra storleken pa klasserna vid dkat antal elever?

Namnden ansvarar for att ta emot elever inom upptagningsomradet, oavsett nar dessa
kommer under aret. Eftersom flertalet av eleverna inom de pedagogiska omradena stannar
kvar upp till och med senarearsskolan sker inga storre forandringar av klasserna. Som tidi-
gare nadmnts sker en viss omférdelning inom kommunen till profilklasserna. Enligt planen ska
valen till dessa vara klara i december, vilket d& majliggor for skolorna att stélla om organisa-
tionen och eventuellt minska eller utoka klasserna. Beroende pa pedagogiskt omrade finns
det en viss flexibilitet att forandra storleken pa klasserna. | intervjuer namns att antalet elever
inom senarearsklasserna kan utdkas fran 21-22 elever till 27-28 elever utan att utoka lararre-
surserna. Det uttrycks dock att det ar svart att svara generellt pa denna fraga, da det till stor
del beror pa vilka elever och personal som finns i verksamheten samt vilka lokaler som finns
att tillga.

3.7. Finns det svarigheter for personer med sarskilda behov att fa tillgang till utbild-
ningsplatser vid friskolor?

Enligt skollagens 9 kap 2 § st. 3 anges att friskolorna inte behéver ta emot barn vilkas motta-
gande skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan. Det finns ingen statistik kring om det finns svarigheter for personer med sarskilda
behov att fa tillgang till utbildningsplatser vid friskolor. Namnden upplever dock att friskolorna
i allménhet tar in elever med sarskilda behov.



4. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

4.1. Vilken information och kunskap ligger till grund féor namndens planering i ett 1-3
ars perspektiv avseende resursdimensionering?

Som grund for resursplaneringen, saval i ett kortare som langre perspektiv, ligger Kungs-
backas befolkningsprognoser. UtifrAn antal individer, 16-19 ar, berdknar man att 76 %
genomfor gymnasiestudier, vilket ligger till grund foér ndmndens tilldelade budget. Namnden
berdknar darefter att 65 % av Kungsbackaeleverna genomfor sina studier pa nagon av
kommunens tva gymnasieskolor. Inflédet av elever fran andra skolor berdknas fram till och
med 2012 vara cirka 500. Namnden férdelar resurser till Arands samt Elof Lindalvsgymnasiet
for kommande ar utifran antal elever pa respektive skola i mitten pa oktober.

Aktuella berdkningar visar att elevunderlaget 6kar nagot infor hosten 2009 och beréaknas
vara pa samma niva 2010. Darefter minskar elevunderlaget kontinuerligt for att enligt berak-
ningarna vara som lagst 2015, for att darefter bérja 6ka igen. Om prognoserna stammer ska
da elevtalet ha minskat med ungefar 550 personer fran toppen 2009 till botten 2015, vilket
utgor en procentuell minskning med 20 %.

Det stora in- och utflédet av elever har varit relativt konstant de senaste aren, liksom antalet
elever pa kommunens friskolor. Namnden har under flera ars tid i saval verksamhets- som
internkontrollplaner pavisat en kommande minskning av elevunderlaget i regionen. Intern-
kontrollplanen for ar 2008 beskriver bland annat att det med oforandrad andel elever i de
egna skolorna kommer att finnas en éverkapacitet pa 800 lediga platser 2015. Atgéarden be-
skrivs vara lokaloversyner samt verksamhetsforandringar och att det ska foljas upp i delars-
rapporter samt verksamhetsberattelse.

| intervjuer framkommer att det finns en viss beredskap for att anpassa lokalerna efter kom-
mande elevstrommar. Bland annat namns att det finns mdjlighet att ta in verksamhet som
vuxenutbildning i befintliga lokaler. Samtidigt uttrycks en stravan efter att bibehalla elevtalet
genom 6kad marknadsforing. Namnden uttrycker ocksa att nedgangen kan bli mindre &n
befarat och betonar att det ar viktigt att inte dra ned fér mycket pa kostnaden/elev, da det kan
fa negativa konsekvenser i det langre perspektivet.

4.2. Med vilken framforhalining kan forvaltningen anpassa resurserna till det vid
tillfallet faktiska elevtalet i kommunens gymnasieskolor?

D4 eleverna gor sina val av program och skola relativt sent under innevarande budgetar ar
det svart att snabbt anpassa organisationen till det faktiska elevtalet. Huvudplaneringen sker
vasentligt tidigare under aret, aven om det finns mojligheter till mindre justeringar. Ekono-
miska ramar infor ar 2010 faststalls i maj 2009 av kommunfullméaktige och namndbudgeten
faststélls sedan i augusti-september 2009. Forst darefter paborjas arbetet med detaljbudge-
ten for verksamheten, vilken inte blir klar férran senare under aret. Forst i juni 2010 vet
namnden med hog sékerhet hur manga elever som kommer att g& pa de egna gymnasie-
skolorna under skolaret 2010/11.

For att starta upp ett nytt program krévs en dialog inom GR. Anstkan om att starta nytt ska
lamnas in till GR i april ar 1, for eventuell start av program hostterminen ar 2. Att besluta att
program ska avvecklas gar snabbt, men sedan tar det naturligtvis nagra ar innan befintliga
elever har gatt ut.

Da eleverna vid arskurs nio gjort sina forsta preliminara val i februari far namnden en o6ver-
siktlig bild av det totala soktrycket och intresset for olika program. Enligt intervjuer med verk-
samhetschefer stammer de forsta prognoserna, som bearbetas tillsammans med hjalp av



tidigare ars statistik, nagorlunda for att kunna planera resurserna till verksamheten. Rekryte-
ringen av lararresurser maste paborjas tidigt pa aret, vilket gor att det kan uppsta problem
med ratt bemanning om férandringarna i prognoserna blir stora under varen. Mindre juster-
ingar i organisationen, framforallt omflyttning av resurser, kan géras anda fram till den slutgil-
tiga intagningen i juni.

4.3. Vilken information och kunskap ligger till grund for namndens planering i ett
langre perspektiv?

Inom forvaltningens organisation finns ett antal beredningsgrupper (12 st.) som ar indelade
utifran olika bevakningsfragor. Bland annat finns beredningsgrupper for omvarldsbevakning,
kvalitet, ekonomi/lokaler, personalforsorjning och elever i behov av sarskilt stoéd. Berednings-
grupperna ska gora ledningsgruppen uppmarksam pa fragor som bor lyftas utifran ett verk-
samhets- eller omvarldsperspektiv. Tillsammans med befolkningsprognoserna ligger denna
information till grund for namndens planering i ett langre perspektiv. Under den period som
granskningen genomfordes uttrycktes en stor osékerhet kring framtiden pa grund av den ut-
redning, framtidsvagen — en reformerad gymnasieskola, som regeringen genomfort. | da-
garna slappte regeringen lagradsremissen, en ny gymnasieskola. Riksdagen vantas fatta
beslut om regeringens forslag under hosten 2009 och lasaret 2011/2012 planeras de forsta
eleverna borja i den nya gymnasieskolan. Namnden uttrycker i intervju att det annu ar svart
att analysera vilka konsekvenser forslaget kommer att fa for verksamheten, och att det annu
finns saker som ska kompletteras. Forvaltningschefen beskriver att férslaget innebér att lo-
kala kurser, lokala inriktningar och specialutformade program avskaffas, vilket leder till att
namnden behover fundera kring programstrukturen pa de olika skolorna.

4.4. Hur foljer namnden kostnadsutvecklingen i gymnasiets olika program?

Namnden far kontinuerlig ekonomisk information fran forvaltningen, framst genom forvalt-
ningschefen och ekonomerna. Den ekonomiska informationen vid delarsrapportering ar ned-
bruten pa enhetsniva for att namnden latt ska kunna félja utvecklingen per skola.

Kostnadsutvecklingen per program &ar nagot som foljs av forvaltning och inom respektive
verksamhet. Verksamheterna anser det viktigt att férdela kostnaderna ut pa programniva och
gemensamma kostnader som exempelvis sprakklassernas kostnader fordelas ut per pro-
gram.

De flesta mal som foljs upp genom verksamhetsberattelsen ar icke-ekonomiska. De ekono-
miska mal som foljs upp ar budgetféljsamheten samt lokalkostnad per gymnasieelev. Ingen
jAmforelse som presenteras i verksamhetsberattelsen avser jamfoérelse mellan olika program.

4.5. GOrs ekonomiska jamférelser mellan kommunerna?

Kostnaden for kommunens gymnasieskolor jamférs med andra kommuners kostnader bade
genom GR-samarbetet och genom de jamférelsekommuner som finns for Kungsbacka.
Namnden menar att det i viss man kan vara svart att stalla kommunernas siffror i relation till
varandra, da kostnaden per elev ar beroende av vilka program kommunen erbjuder. De yr-
kesinriktade programmen ar exempelvis dyrare an de teoretiska programmen. Uppfdljning av
kostnad per program ar nagot som framst sker pa verksamhets- och forvaltningsniva, vilket
da satts i relation till den interkommunala ersattningen. Den interkommunala prislistan anger
kostnad per program och inriktning. Namnden anvander sig ocksa av de icke-ekonomiska
jamforelser som finns inom GR-samarbetet. P& verksamhetsnivd har exempelvis atgard
gjorts efter jamforelse av larartatheten pa det naturvetenskapliga programmet, dar en jamfo-
relsevis hog larartathet som inte var befogad upptécktes. Detta resulterade i neddragningar
och darav en ekonomisk besparing.
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De siffror som presenteras i verksamhetsberattelsen ar jamforelser nedbrutet pa elevniva
oberoende av vilket program de gar och satts i relation till jamférandekommuner och andra
liknande grannkommuner. Kungsbacka har i forhallande till jamférande kommuner haft en
lag kostnad per elev, vilket till stor del beror pa att de haft laga lokalkostnader. Nu har de
byggt nya lokaler vilket har gett samre jamforelsesiffror. Lokalkostnaden har okat fran 19 705
kronor/elev 2007 till 24 759 kronor/elev 2008.

4.6. Vilka mojligheter finns att forandra storleken pa klasserna vid 0kat antal elever?

Forvaltningen har alltid en ambition att ta emot elever, oavsett nar dessa kommer under aret.
Finns det lediga platser inom nagot program sa fylls platserna upp, sa lange eleverna har ratt
forkunskaper. Detta anses viktigt ur saval ett ekonomiskt som marknadsféringsmassigt per-
spektiv. Lokal- och personalresursmassigt finns det utrymme inom de teoretiska program-
men for att 6ka elevtalet och gora klasserna storre. Det anses dock tveksamt ur ett pedago-
giskt perspektiv da larartatheten kan bli alltfor 1ag.

4.7. Finns det svarigheter for personer med sarskilda behov att fa tillgang till utbild-
ningsplatser vid friskolor?

Det finns ingen statistik kring om det finns svarigheter for personer med sarskilda behov att
fa tillgang till utbildningsplatser vid friskolor. Namnden ser inga tendenser till att det skulle
vara svart for elever med sarskilda behov att fa tillgang till utbildningsplatser vid friskolorna.
Uppfattningen &r dock att de allra flesta av eleverna finns kvar inom den kommunala skolan.
Da ersattningen for barn med sarskilda behov ar inkluderad i elevpengen kan det uppsta en
kostnadsnackdel for de kommunala skolorna om fler elever med sérskilda behov véljer
dessa.
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5. Sammanfattande kommentarer

Var sammanfattande bedomning ar att namnderna har en god forstaelse och beredskap for
att hantera ett varierande elevunderlag och for att kunna méta férandringar i omvarlden. For-
valtningarna arbetar aktivt tillsammans med namnderna for att analysera forutsattningar for
de olika skolornas verksamheter.

Som grund foér namndernas planering avseende resursdimensionering anvands kommunens
befolkningsprognoser. Inom For- och grundskolenamnden bryts befolkningsprognosen ned
till olika delomradesprognoser for de pedagogiska omradena. Dessa delomradesprognoser
upplevs vara mindre tillforlitiga och brytas ned for sent, vilket gjort det svart att berédkna och
planera hur stora resurser som behovts. Da delomradesprognoserna ocksa ligger till grund
for den langsiktiga planeringen och statistiken i lokalresursplanen ar prognosbristerna besva-
rande och forsvarar for namnden att bedriva en effektiv och andamalsenlig verksamhet.

D4 elevernas val av program och skola faststalls relativt sent under innevarande budgetar,
framforallt gallande gymnasiet, ar det svart att snabbt anpassa organisationen till det faktiska
elevtalet. Inom For- och grundskolenamnden sker inga storre forandringar i elevtalet nar de
kommer till senaredrsskolan, utan férutsagbarheten ar betydligt svarare nar det galler att be-
rékna antalet i forskoleklasserna.

De relativt langa omstallningstiderna avseende lokaler och personal paverkar namndens
handlingsutrymme i det korta perspektivet. Med hénsyn till det vikande elevtalet de kom-
mande aren ar det vasentligt att fora en diskussion inom namnden kring vilka kostnader som
ar majliga att paverka och anpassa.

Vi bedémer att det utifran den struktur som finns inom namnderna finns en tillrackligt god
beredskap for att hantera ett varierat elevtal och en forénderlig omvarld.

Goteborg den 5 juni 2009

Odd Hessler Vilhelm Rundquist
Ordférande for revisionen Certifierad kommunal revisor
Erik Séderberg Sara Petersson
Forvaltningsrevisor Forvaltningsrevisor
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