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Sammanfattning

Trycket pa Kungsbacka kommun i fraga om nyetableringar och behov av omlokalisering vid
expansion och utveckling har varit stort under de senaste aren. Kommunen har inte fullt ut
kunnat mota efterfragan eftersom tillgangen pa verksamhetsmark har varit begréansad.

En tydlig malsattning som kommunen har, vilken avspeglar sig bade i det naringslivspolitiska
programmet och i arliga malsattningar, ar att verka for att ett bra lokalt foretagsklimat rader
for saval befintliga foretag som foretag som onskar etablera sig i kommunen.

Granskningen syftar till att belysa hur kommunen arbetar for att attrahera nya foretag samt
hur kommunen verkar for att erbjuda bra foretagsklimat for befintliga foretag.

Kommunen har etablerat en naringslivsberedning med syfte att samrada och fora en dialog
med naringslivets representanter. Beredningen paborjade sitt arbete under varen 2008 och
totalt genomfordes tre moéten under aret.

En stor del av naringslivsarbetet under ar 2008 har praglats av att etablera naringslivsfunktio-
nen och att ateruppta och etablera relationer saval internt inom kommunen som externt med
lokala och regionala representanter fran naringslivet

Svenskt naringslivs undersokning, som genomfardes under en period da kommunens narings-
livsfunktion varit obemannad i 20 manader, av det lokala foretagsklimatet presenterades i maj
2008. | den framgar att kommunen inte klarade resultatmalet att ingd bland de 10 % hdogst
rankade kommunerna i Sverige for ar 2008. Svenskt Naringslivs undersokning visar pa ett
tydligt behov av att kommunen forbéttrar sin kommunikation med och information till foreta-
garna.

For att etablerade Kungsbackaforetag ska kunna ges mojlighet att stanna kvar i Kungsbacka,
vaxa och utvecklas, och for nya foretag att etablera sig i Kungsbacka ar tillgdngen pa verk-
samhetsmark enligt kommunens naringslivspolitiska program en forutsattning. Under ar 2008
har en handlingsplan "Ny mark for naringslivet” arbetats fram. | handlingsplanen identifieras
15 nya verksamhetsomraden i atta av tio tatorter i Kungsbacka kommun. Ambitionen ar att
handlingsplanen ska generera mark som mater efterfragan fran saval etablerade foretag som
nya etableringar pa 1 till 5 ars sikt.

Néringslivschefen har l6pande kontakter och samverkan med Ovriga forvaltningar inom
kommunen. Genom foretagslotsen, som &r planerad att starta under varen 2009, kommer kon-
takterna att fordjupas ytterligare.

Kommunens naringslivsarbete analyseras och aterrapporteras arligen till kommunfullmaktige
genom arsredovisningen. En muntlig delrapportering har aven skett till kommunstyrelsens
arbetsutskott den 2 december 2008.

Var bedémning &r att de insatser som genomforts och planeras inom ramen fér kommunens
naringslivsarbete ligger i linje med kommunfullmaktiges vision och malsattningar. Det finns
en tydlig rod trad mellan de malsattningar som formulerats i kommunens naringspolitiska
program samt kommunstyrelsens verksamhetsplan och de insatser som genomforts under ar
2008.
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1. Inledning

Revisorerna & kommunfullméktiges organ for kontroll av, och stdd till, ndmnderna. Enligt
kommunallagen 9 kap 9 § dr revisionens uppgift att ge underlag till fullméktiges prévning
om:

verksamheten skots andamalsenligt

verksamheten, ur ekonomisk synvinkel, skots tillfredsstallande
rakenskaperna &r rattvisande

den interna kontrollen ar tillracklig

Granskningen syftar ytterst till att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for bedémning
om namnder, styrelser och enskilda politiker skall beviljas ansvarsfrihet. Dessutom &r gransk-
ningen ett underlag for uttalande om tillstyrkande eller avstyrkande av att arsredovisningen
godkanns.

Av Kommunallagen 6 kap 7 § framgar att “namnderna skall var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrol-
len &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.”

1.1 Uppdrag

De fortroendevalda revisorerna har givit Ernst & Young i uppdrag att granska kommunens
naringslivsarbete. Av kommunfullméktiges vision for Kungsbacka kommun framgar att:

’Kungsbacka skall bli ett starkare alternativ fér foretag som soker etablering i Goéteborgs
regionen.”

Kungsbacka kommun ligger strategiskt placerad i en region med hog tillvaxt. Trycket pa
Kungsbacka kommun i fraga om nyetableringar och behov av omlokalisering vid expansion
och utveckling har ocksa varit stort under de senaste aren. Kommunen har inte fullt ut kunnat
mota efterfragan eftersom tillgangen pa verksamhetsmark har varit begréansad.

En tydlig malsattning som kommunen har, vilken avspeglar sig bade i det naringslivspolitiska
programmet och i arliga malsattningar, ar att verka for att ett bra lokalt foretagsklimat rader
for saval befintliga foretag som foretag som onskar etablera sig i kommunen.

1.2 Syfte och avgransning
Granskningen syftar till att belysa hur kommunen arbetar for att attrahera nya foretag samt
hur kommunen verkar for att erbjuda bra foretagsklimat for befintliga foretag.

Granskningen avgransas till att omfatta hur kommunstyrelsen arbetar med utgangspunkt fran
det uppdrag de erhallit fran kommunfullmaktige.



1.3 Metod
Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier

Intervju med kommundirektor och naringslivschef
Analys av insamlat material och genomférda intervjuer
Sammanstallning och skriftlig redovisning

2. Kommunstyrelsens naringslivsarbete

2.1 Kommunstyrelsens organisation for naringslivsfragor

Naringslivsfragorna ar organisatoriskt placerade under kommunstyrelsen, vilken har uppréttat
en egen funktion inom sin forvaltning for naringslivsfragor. Naringslivsfunktionen bestar av
en naringslivschef som &r understélld och rapporterar till kommundirektoren.

Med stéd av EU:s regionala utvecklingsfond driver Region Halland projektet "Tillvéxt
Halland”. Syftet med projektet ar att langsiktigt forbattra de hallandska foretagens utveck-
lingsformaga och skapa forutsattningar for hallbar tillvaxt. Ett led i detta projekt ar att satsa pa
kommunala foretagsutvecklare. Under hosten 2008 tilltradde en foretagsutvecklare i kommu-
nen. Foretagsutvecklaren ar inte understalld naringslivschefen utan rapporterar till en projekt-
ledare vid region Halland. Foretagsutvecklaren utgor dock i praktiken en viktig resurs for
kommunen och har ett ndra samarbete med naringslivschefen'. Foretagsutvecklarens uppgift
ar att identifiera behov hos kommunens foretag och att koppla ihop dem med rétt resurs eller
aktor.

| oktober 2007 fattade kommunstyrelsen beslut om arbetsordning for en néringslivsberedning
i Kungshacka kommun. Beredningen syftar till samrad och dialog mellan naringslivets och
kommunens foretradare i aktuella och angelagna néringslivsfragor och fragor kring kommu-
nens satsningar for naringslivets utveckling. Naringslivsberedningen bestar av representanter
fran kommunstyrelsen, kommundirektor, kommunens naringslivschef, foretradare for storre
naringslivsorganisationer samt representanter for foretagare i Kungsbacka. Beredningen pa-
borjade sitt arbete under varen 2008 och totalt genomfordes tre moéten under aret.

2.2 Kommunfullmaktiges vision och langsiktiga mal

Styrande fér kommunens naringslivsarbete & kommunfullmaktiges vision och néringslivspo-
litiskt program for Kungsbacka kommun. | kommunens vision anges att:

Ett levande och livligt Kungsbacka behdver en béttre balans mellan boende och arbetstill-
fallen. Kungsbacka skall bli ett starkare alternativ for foretag som soker etablering i Gote-
borgsregionen. Handelsplatsen Kungsbacka blir en del av dynamiken i det moderna Kungs-
backa med flera etableringar och satsning pa utbildning. Nya foretag och arbetsplatser skall
etableras langs saval E6 som vastkustbanan. Smaindustri och hantverk skall utvecklas i kom-
munens olika delar™.

! Projektet l6per dver tre &r och finansieras via EU-medel.



Kommunens ndringspolitiska program ar av 6évergripande karaktar och knyter an till kom-
munfullmaktiges vision. | det naringspolitiska programmet anges att det langsiktiga malet —
visionen for naringslivsarbetet - ar att "tillvéxttakten ska vara bland de hogsta i landet nar det
galler 6kningen av antalet forvarvsarbetande inom kommunens granser”. Som huvudmal for
kommunens naringslivsarbete anges “fler arbetstillfallen i kommunen”. Arliga mal ska fast-
stéllas i kommunstyrelsens verksamhetsplan.

| det naringslivspolitiska programmet anges féljande grundlaggande forutséattningar for nér-
ingslivsarbetet:

- Kommunen ska se till att ett bra lokalt foretagsklimat rader for saval befintliga foretag
som foretag som onskar etablera sig i kommunen.

- Kommunen ska bidra med en god infrastruktur i form av végar, jarnvégar, industri- och
verksamhetsmark, kollektivtrafik, bredband, etc.

- Kommunen ska ha en god framforhallning nar det géller dversiktsplaner, detaljplaner och
tillgang till mark for foretagsetableringar.

- Kommunen ska med hjélp av en aktiv naringspolitik ta fram forslag pa verksamhetsomra-
den dar foretagsamheten kan gro och vaxa. Markomraden, som kommunen inte dger, men
som beddms vara lampliga som verksamhetsomraden, ska om mojligt forvarvas av kom-
munen alternativt i samarbete med markégare se till att verksamhetsomraden kommer till
stand.

- Verksamhetsomraden ska utvecklas i och vid tatortsomraden i enlighet med Oversiktspla-
nen 2005. | Kungsbacka Stad ska minst tva nya verksamhetsomraden utvecklas.

- Kommunens viljeinriktning och engagemang inom néringslivsomradet skall innebara att
naringslivs- och sysselsattningsfragorna far en framskjuten plats i kommunens verksamhet
och utveckling.

- Myndighetsutévning och service ska ske pa ett ppet, vanligt och kundorienterat sétt.

2.3 Kommunens arliga malsattningar for naringslivsarbetet

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2008 har foljande inriktningsmal respektive resul-
tatmal formulerats:

Inriktningsmal:

- Kommunen ska ha god framférhallning nar det galler Gversiktsplaner och detaljplaner.
Mark ska finnas for foretagsetableringar dar foretagsamheten kan gro och véxa sa att till-
vaxttakten blir fortsatt hog.

Resultatmal:
| svenskt naringslivs undersokning av det lokala foretagsklimatet ska Kungsbacka inga
bland de 10 % hogst rankade kommunerna i Sverige.

Kommunens naringslivsarbete analyseras och aterrapporteras arligen till kommunfullmaktige
genom arsredovisningen. En muntlig delrapportering har aven skett till kommunstyrelsens
arbetsutskott den 2 december 2008.

Svenskt naringslivs undersokning av det lokala foretagsklimatet presenterades redan i maj
2008 och visade att kommunen inte klarade resultatmélet for ar 2008.> Undersékningen
genomfdrdes under hosten 2007, dvs. under en period da kommunens naringslivsfunktion

2 Kommunen rankas pé plats 108 av total 290 kommuner.



varit obemannad i 20 manader, och visar hur ett urval av kommunens foretagare uppfattar
foretagsklimatet i kommunen. Urvalet sker slumpmassigt bland svenskt naringslivs medlem-
mar, vilket innebér att dven foretag som inte nyttjat kommunens service under aret finns re-
presenterade.

Enligt naringslivschefen boér Svensk Naringslivs ranking tolkas som en indikator vilken ger
uttryck for radande attityder kring kommunens service. Den belyser dock inte vad de foretag
som faktiskt nyttjat kommunens tjanster anser. Svenskt Naringslivs undersékning visade dock
pa ett tydligt behov av att kommunen forbattrar sin kommunikation med och information till
foretagarna varfor denna typ av insatser har prioriterats i kommunens arbete under hésten.

For ar 2009 har foljande prioriterade mal avseende foretagsklimatet faststallts av kommun-
fullmaktige:

- Andelen av féretagarna som anser att kommunen ger bra service ska vara 73,
. Placeringen pa Svenskt Naringslivs ranking av foretaget ska forbattras, dvs. platssiffran
ska forbattras till 73.

Kommunens malsattningar har saledes kompletterats med en matning av vad de foretagare
som nyttjat kommunens service anser. Undersékningen genomférs gemensamt med 6vriga
kommuner inom BRG (Business Region Goteborg) och parallellt med SBA (Stockholm Busi-
ness Alliance) vilket ger mojlighet att géra jamforelser av resultatet mellan totalt 55 kommu-
ner. Undersokningen kommer att genomforas arligen och det forsta resultatet redovisas i maj
20009.

2.5 Kommunstyrelsens insatser under ar 2008

Nuvarande naringslivschef paborjade sin anstallning i november 2007. Innan dess var tjansten
obemannad i tjugo méanader. Dessforinnan fanns en naringslivsstrateg anstalld under ca ett ar.
Detta har enligt uppgift fran naringslivschefen och kommundirektéren paverkat kommunens
mojlighet att arbeta pa ett bra satt med naringslivsfragorna. En stor del av naringslivsarbetet
under ar 2008 har darfor praglats av att etablera naringslivsfunktionen och att ateruppta och
etablera relationer saval internt inom kommunen som externt med lokala och regionala repre-
sentanter fran naringslivet.

Under ar 2008 har naringslivschefen genomfort ca 100 foretagshesok, varav nagra tillsam-
mans med kommunstyrelsens arbetsutskott. Under aret har dven nio naringslivstraffar, sa kal-
lade frukostklubbar, arrangerats dar foretagare kan mota representanter for Kungsbacka kom-
mun. Totalt har ca 700 foretagare, politiker och tjansteman besokt frukostklubbarna. Fran och
med varen 2009 kommer Svenskt Naringsliv och Véastsvenska industri- och handelskammaren
att medverka som arrangaorer.

Som ett led i att forbéattra servicen till kommunens foretag har kommunens hemsida for néar-
ingslivsfragor uppdaterats och vidareutvecklats. Bland annat har en marknadsplats for lediga
lokaler och tomtmark etablerats. Har kan fastighetsagare, forvaltare och maklare i Kungs-
backa kostnadsfritt annonsera om lediga lokaler och tomtmark. Ett uppdaterat naringslivsre-
gister med utdkade sokfunktioner har dven upprattats.

® NKI-enkat, index 0-100 som omfattar fem delar i myndighetsutévandet, bygglov, miljé och halsoskydd, ut-
skankningstillstand, brandtillsyn och markupplatelser. Ungefar 700 Kungsbackaforetag kommer via en enkat att
fa mojlighet att berétta om hur man upplever kommunens service.



Som namnts inledningsvis har kommunen under de senaste aren inte fullt ut kunnat méta ef-
terfragan pa verksamhetsmark. For att etablerade Kungsbackafdretag ska kunna ges mojlighet
att stanna kvar i Kungsbacka, vaxa och utvecklas, och for nya foretag att etablera sig i Kungs-
backa ar tillgangen péa verksamhetsmark enligt kommunens naringslivspolitiska program en
forutsattning. Kommunfullmaktige har i budgeten for 2009 beslutat att avsatta 15 mkr per ar
till forvéarv av mark for i forsta hand naringsverksamhet.

Under ar 2008 har en handlingsplan "Ny mark for naringslivet” arbetats fram. Handlingspla-
nen utgar fran de évergripande malen i det néringslivspolitiska programmet och stodjer dven
ambitionen om att etablera nya foretag och arbetsplatser i kommunens olika delar. 1 hand-
lingsplanen identifieras 15 nya verksamhetsomraden i atta av tio tatorter i Kungsbacka kom-
mun. Ambitionen &r att handlingsplanen ska generera mark som moter efterfragan fran saval
etablerade foretag som nya etableringar pa 1 till 5 ars sikt.

Under hosten 2008 har dven all mark som ar planlagd i Kungsbacka kommun inventerats och
kartlagts. Inom ramen for det arbetet har ett antal tomter som i dag &r obebyggda eller méjliga
att stycka av identifierats. Avsikten ar att sammanfora intresserade foretagare med de privata
fastighetsagarna.

Néringslivschefen har l6pande kontakter och samverkan med 6vriga forvaltningar inom
kommunen, framforallt Plan & Bygg, Miljo & Halsa, Teknik, Fritid och Kultur & Turism.
Genom foretagslotsen, som &r planerad att starta under varen 2009, kommer kontakterna att
fordjupas ytterligare. Foretagslotsen &r tankt att fungera som en kommunintern “problemlo-
sargrupp”. Beroende pa vilken typ av arenden som aktualiseras sa kallas tjansteman fran be-
rorda forvaltningar. Enligt uppgift fran naringslivschefen kommer foretagslotsen framforallt
att fokusera pa fragor som har med myndighetsutévning eller lokalisering att gora.

3. Vara kommentarer

Var bedémning &r att de insatser som genomforts och planeras inom ramen fér kommunens
naringslivsarbete ligger i linje med kommunfullmaktiges vision och malsattningar. Det finns
en tydlig rod trad mellan de malsattningar som formulerats i kommunens naringspolitiska
program samt kommunstyrelsens verksamhetsplan och de insatser som genomforts under ar
2008.

Enligt uppgift fran kommundirektoren har kommunstyrelsen for avsikt att genomféra en mer
omfattande utvérdering och redovisning av de insatser som genomforts inom ramen for kom-
munens naringslivsarbete under ar 2010. | samband med detta kommer dven det naringslivs-
politiska programmet att omprévas och vid behov revideras.

Kungsbacka den 6 april 2009

Odd Hessler Hans-Ake Fryklund
Ordforande for revisionen Fortroendevald revisor
Hans Gavin

Auktoriserad revisor och
Certifierad kommunal yrkesrevisor



