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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ernst & Young har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungsbacka kom-
mun att genomfdra en granskning for att bedoma vilka underlag som kravs for utbetal-
ning av ersattning till goda méan inom Overférmyndarndmnden inom Kungsbacka
kommun.

Granskningen syftar ytterst till att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for sin be-
démning av huruvida de skall rekommendera fullmaktige att bevilja namnder, styrelser
och enskilda politiker ansvarsfrihet eller inte. Granskningen utgor &ven underlag for ut-
talande om tillstyrkande eller avstyrkande av huruvida arsredovisningen godkanns eller
inte.

1.2 Utgangspunkter for granskningen

Granskningen skall ge kommunens revisorer underlag for att bedoma hur Overférmyn-
darnamnden fullgor sitt uppdrag. Granskningen gors genom att vi beddmer forvaltning-
ens rutiner for utbetalning av erséattning.

1.3 Syfte och avgransning

Granskningen syftar till att belysa och bedéma den interna kontrollen vad géller ndmn-
dens hantering av utbetalning av arvode till gode mén.

Da ett stort antal underlag och utbetalningar behandlas under ett ar har underlag och ut-
betalningar stickprovsgranskats.

1.4 Metod

| huvudsak har granskningen baserats pa dokumentation i form riktlinjer, ekonomisk
redovisning och arsredogorelser. Samtal har skett med 6verformyndarsekreterare.

Fortroendevalda revisorerna Odd Hessler samt Hans-Ake Fryklund har inte deltagit i
granskningen pa grund av risk for jav.

2. Ersattningssystem

Ratten till arvode och ersattning for utgifter for god man regleras i FB 12 kap 16 8§ och
17 8. Beslut om arvode och erséttning for utgifter beslutas av 6verférmyndarnamnden.
Overférmyndarnamnden beslutar vidare i vad for man arvode och ersattning skall be-
kostas av den enskilde.

Namnden har arbetat fram riktlinjer for 6verformyndarndmndens beslut och erséttning
till formyndare, forvaltare och gode man. Detta &r upprattat 1991. Systemet bygger pa
tre delar; erséttning for ekonomisk forvaltning, ersattning for personlig omvardnad och
kostnadsersattning.
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2.1 Erséattning for ekonomisk foérvaltning och ersattning for personlig omvardnad

| uppdraget ingar kontakt med overformyndare/éverformyndarnamnd, upprattande av
forteckning, arsrakning eller slutrakning, upprattande av deklaration samt avlamnande
av redogorelse for huvudmannens situation enligt riktlinjerna. I redogorelsen bor fram-
ga uppgift avseende omfattning av uppdraget och om det funnits sérskilda forhallanden
under aret som inneburit extra arbetsuppgifter. Grundarvode utgar arsvis baserat pa en
procentsats (3 — 20%) av faststallt basbelopp utifran uppdragets komplexitet och tidsat-

gang.

Om férmyndare'/gode mannen eller forvaltaren under ett ar utfort arbete for ett speci-
fikt andamal, vilket inte kvalificerar som l6pande uppgifter, kan sarskilt arvode utga for
detta arbete. Detta arvode ar utover det arvode som formyndaren erhaller for det 16pan-
de arbetet.

For att 6verformyndarnamnden skall kunna faststalla arvodets storlek maste tidsat-
gangen och arbetets art noggrant redovisas enligt riktlinjerna.

De angivna arvodesersattningsnivaerna tillampas om inte sarskilda skal framlaggs till
annan arvodesersattning. | dessa fall kan andra ramar tillampas. For att sa rattvis ersatt-
ning som mojligt skall kunna utga ar det av vikt att redogorelsen ar sa fullstandig som
mojligt. Formyndaren/gode mannen eller forvaltaren bor dokumentera sina arbetsinsat-
ser i form av journalanteckningar. Overformyndarniamnden gér kontinuerligt igenom
inkomna handlingar i arendena for att pa detta satt skapa en uppfattning om arbetsinsat-
sen, som syftar till att styrka den gode mannens egna redogorelse samt att uppfylla la-
gens krav om att gode man skall fa ett arvode i paritet med en jamforbar arbetsinsats.

2.2. Kostnadsersattning

Utan férhandsmedgivande har férmyndaren/gode mannen eller forvaltaren ratt att er-
halla ersattning for normalt forekommande I6pande utgifter sdsom kortare resor, tele-
fon, porto och dylikt med upp till 2 % av basheloppet. | arsredogdrelsen bor, enligt rikt-
linjerna, framga vilka kostnader som foérekommit. Schablonersattningen omfattar inte
kostnader for langre resor, biljettkostnad och liknande. Denna typ av kostnader skall
bekostas av huvudmannens medel nar kostnaden uppstar. Kan kostnaden forutses bor
overformyndarens medgivande inhdmtas i forvag.

3. Arsredogérelse

Formyndaren/gode mannen eller forvaltaren inkommer till Overférmyndarnamnden
med en redogorelse for de ersattningskrav som denne har. Overférmyndarnamnden har
framarbetat ett formuldr, som generellt beskriver den gode mannens arbetsinsats under
aret samt dven anger vilket arvode och kostnadsersattning som yrkas. | var granskning
har dven andra formular angaende arvodesanhallan patraffats. Enligt foretradare for
forvaltningen ar det av liten betydelse vilket formular som den gode mannen bifogat,

! Lagstiftningen skiljer mellan férordnade férmyndare och formyndare. Det ar forordnade formyndare, gode mén
samt forvaltare som har ritt till ersattning enligt FB 12 kap 16 8. Foraldrar kan aven erhalla arvode enligt FB
12 kap 17 8.
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av storre vikt ar daremot en beskrivning av vilken arbetsinsats som atagandet inneburit
under aret. Ett flertal gode méan valjer att bildgga en egen beskrivning av arbetsinsatsen
under aret.

Riktlinjerna fastslar att till arsredogorelsen skall reserdkning bifogas. Av granskningen
framkommer att underlag av olika kvalitet presenteras tillsammans med arsredogdrel-
sen, i vissa fall redovisas detaljerade kdrjournaler medan i andra fall redovisas endast
en summa av totalt kdrda mil. Namnden gor i dessa fall en rimlighetsbedomning om
den angivna uppgiften anses rimlig.

4. VVara kommentarer/rekommendationer

Under granskningen har framkommit att arsredogdrelserna ar av varierande kvalitet
och att det i ett par fall saknas kompletterande dokumentation till yrkat arvode. Vi
uppmanar namnden till att i storre utstrackning krava kompletterande underlag for att
pa sa satt sakerstalla att utbetald kostnadsersattning och ersattning for ekonomisk for-
valtning och personlig omvardnad ligger i paritet med utford arbetsinsats och faktiska
utgifter. Genom att den gode mannen har moéjlighet att begéra erséttning utifran scha-
blon men aven utifran faktiska kostnader finns risk for att felaktiga ersattningar utbeta-
las om underlaget &r bristfalligt. Darmed finns en risk att n&mnden betalar ut felaktiga
ersattningar.

Beslut om arvode utdver grundarvode enligt riktlinjerna (3 — 20%) maste utga fran ett
faststéllt underlag som tydligt visar skélen for avvikelsen.

Vidare anser vi att namnden endast skall godk&nna arvodes- och kostnadsersattnings-
yrkande enligt framarbetad blankett for att pa sa satt sakerstalla en effektivare och sak-
rare handlaggning.
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