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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrakningar med
nothanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var beddomning ar att granskat material éverensstammer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla
vasentliga delar ar korrekt upprattat och ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2008 lamnas harmed foljande
bokslutsrapport dar de vasentligaste iakttagelserna fér en beddémning av kom-
munens bokslut ar 2008 kommenteras.

1.1 Maluppfdljning

Fran och med 2006 galler fér samtliga kommuner att:

» kommunfullmaktige skall faststalla mal fér “god ekonomisk hushallning”
» uppfoljning av dessa mal skall goras i delarsrapport och arsredovisning
» kommunens revisor skall granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning
skall styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar saval finansiella som verksamhetsmal
och det ar endast av Kommunfullmaktige faststallda mal inom ramen for god eko-
nomisk hushallning som ar obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport
och arsbokslut. Initialt ar det Kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen skall
utvardera uppfyllelsen av de mal Kommunfullmaktige faststallt. Darefter skall revi-
sorerna pa basis av Kommunstyrelsens utvardering samt egen granskning av del-
arsrapport och arsredovisning beddéma uppfyllelsen av de mal som Kommunfull-
maktige faststallt.

Aven kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, det vill sdga balanskravet, ar
lagstadgat. Avstamning av balanskravet skall goras i delarsrapport och arsredovis-
ning.

1.1.1 Avstédmning av balanskravet

Fran och med ar 2000 kraver Kommunallagen att kommunernas ekonomi skall vara
i balans. Balanskravet skall betraktas som ett minimikrav nar det galler om verksam-
heten bedrivs i enlighet med det lagstadgade kravet pa en god ekonomisk hushall-
ning. Det lagstadgade balanskravet innebar att de I6pande intakterna ska tacka de
I6bpande kostnaderna. Vid avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte
medraknas. Nedan féljer en uppstallning avseende avstamning av balanskravet ar
2008 for Kungsbacka kommun.




Avstamning mot balanskravet:

mKkr 2008
Arets resultat enligt resultatrakningen 60,4
Justering for realisationsvinster -6,9
Justerat resultat 53,5

Kungsbacka kommun har frangatt den lagstadgade blandmodell dar férpliktelser att
betala ut pensionskostnader som intjdnats innan 1998 skall redovisas utanfor
balansrakningen. Arets forandring av pensioner intjanade innan 1998 ingér inte i
avstamningen av balanskravet men om dessa skulle rdknas med sa skulle balans-
kravsresultatet forbattras med 19,0 mkr.

1.2  Noteringar fran bokslut
1.2.1 Redovisning av pensionsskuld

Kungsbacka kommun har frangatt den sa kallade blandmodellen, dar forpliktelser av
pensioner intjdnade innan 1998 inte skall redovisas inom balansrakningen. Kom-
munen valjer istallet att redovisa hela pensionsskulden inom balansrakningen enligt
en fullfonderingsmodell vilket strider mot Kommunal redovisningslag 5 kap 4 §.
Effekten av fullfonderingsmodellen har paverkat kommunen genom 6kade kostnader
med 19 Mkr under 2008. En redovisning i enlighet med blandmodellen hade istéllet
paverkat kommunens resultat i samband med utbetalningen.

Revisorerna kan instdmma i kommunens motiv for redovisningen da den ger en mer
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning.

1.2.2 Redovisning av exploateringsverksamheten

Radet for kommunal redovisnings rekommendationer klargor att kommuner vanligt-
vis skall intaktsfora férsaljningar inom exploateringsverksamheten i samband med
att aganderatten 6vergar till koparen om inte sarskilda omstandigheter gor att en
resultatféring ej kan goras.

Kommunrevisionen har sedan tidigare fort diskussioner med kommunen angaende
den bokféringsmassiga redovisningen av fastighetsforsaljning och tillhérande
exploateringsverksamhet av framst Aranas stadsdel och omradet Bjorkris. Den
huvudsakliga fragestallningen rér sig om de exploateringskostnader, som kan ses
som ett resultat av férsaljningen, ar att betrakta som egna affarshandelser eller om
forsaljning av mark och exploateringskostnader ar att betrakta som en samman-
hallen affarshandelse. Bakgrunden ar ett forsaljningsavtal som tecknades under
2005 med villkoret att fullmaktige antog féreslagen detaljplan. | férsaljningsavtalet
ingar att kommunen skall sta for vissa exploateringskostnader. Kommunen har hit-
tills valt att inte redovisa resultatet av forsaljningen pa grund av den osakerhet som
forelegat avseende tillkommande exploateringskostnader.

| arsbokslutet per 2008-12-31 redovisas en nettoskuld hanforlig till férsaljningslikvid
och exploateringskostnader pa 54,9 mkr.

Vi har i tidigare granskningar rekommenderat kommunen att redogdra for ovan
namnda fastighetsférsaljning och att utarbeta principer for hur motsvarande trans-




aktioner skall redovisas framoéver. Vi ser det som vasentligt att det principdokument
som foreligger avseende redovisning av exploateringsverksamhet faststalls under
2009.

2. Kommentarer till resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner, konto-
analyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall féregaende ar.

Avvikelse
MKr 2008 2007 Budget | mot budget
Verksamhetens intakter 598,0 5714 574,0 24,0
Verksamhetens kostnader -3474,5 -3412,1 -35144 39,9
Avskrivningar -149,0 -144,0 -168,5 19,5
Verksamhetens nettokostnader -3025,5 -2984,7| -3108,9 83,4
Skatteintakter 3 005,0 2 810,7 29995 5,5
Generella statsbidrag och
utjamning 107,3 110,6 120,6 -13,3
Finansiella intakter 8,6 13,6 8,0 0,6
Finansiella kostnader -35,0 -11,4 -17,0 -18,0
Arets resultat 60,4 -61,2 2,2 58,2

| kommunens budget fér 2008 uppgick resultatet till 2,2 mkr, vilket innebar att arets
utfall gav en positiv budgetavvikelse om 58,2 mkr.

2.1 Verksamhetens kostnader

| forhallande till foregaende ar har verksamhetens kostnader okat med 62,4 mkr,
vilket motsvarar 1,8 %. Motsvarande Okning under féregdende ar var 438,3 mkr.
Den storsta posten av den totala kosthadsmassan ar personalkostnader vilka upp-
gick till 64 %.

2.2 Skatteintékter och generella statsbidrag

Skatteintakterna har i ar 6kat med 194,3 mkr och uppgar totalt till 3 005,0 mkr. De
generella statsbidragen minskade daremot med 3,3 mkr. Under foregaende ar
Okade skatteintakter och generella statsbidrag tillsammans med 192,6 mkr.

Nettokostnadsandelen, som anger hur stor del av skatteintdkterna inklusive finans-
netto som anvants for att finansiera verksamhetens nettokostnader, uppgar i ar till
98,0 %. Foéregaende ar var nettokostnadsandelen 102,1 %.




3. Kommentarer till balansrakningen

Utvalda poster pa balansrakningen kommenteras nedan:

mkr 2008 2007 | Skillnad %
Tillgangar
Materiella anlaggningstillgangar 25481 | 2362,6 185,5 7,9 %
Finansiella anlaggningstillgangar 202,3 57,6 144,7 | 251,2 %
Forrad 4,1 3,9 0,2 51 %
Fordringar 236,8 234.,6 2,2 0,9 %
Likvida medel 66,7 110,3 -43,6 | -39,5%
Eget kapital, avsattningar, skulder
Eget kapital 583,9 523,5 604 | 115%
Avsattningar 1464,9 | 14194 45,5 3.2%
Skulder 1009,2 826,1 183,1 22,2 %
3.1 Materiella anlaggningstillgangar

Arets férandringar av materiella anlaggningstillgangar bestar av:

mKkr

Ingédende balans 2 362,6
Arets nettoanskaffningar 363,6
Arets avskrivningar -149,0
Arets forséljning med mera -29,1
Utgaende balans 2 548,1

Arets investeringar uppgar till 363,6 mkr. Budgeterat varde uppgick till 458,0 mkr,
varfor en budgetavvikelse om 94,4 mkr uppstar. Forklaringen till den stora avvikel-
sen i forhallande till budget beror pa projekt som |6per under en flerarsperiod
respektive forseningar i pAgaende projekt.

Arets stérre investeringar avser Aranas stadsdel, utbyggnad Torasskolan, om- och
tillbyggnad Varlaskolan, Asa Gardsskola samt Elof Lindélvs gymnasium.

3.2 Finansiella anlaggningstillgangar

Den stora forandringen av posten avser den post kommunen bendmner pensions-
reserv, 137,3 mkr, vilken avser kapitalplacering for pensionsavsattning. Fér pensio-
ner intjgnade innan 1998 skall totalt 215 mkr avsattas fram till 2011. For pensioner
intjianade fore 1998 har kommunen totalt avsatt 89,4 mkr och fér pensioner intja-
nade efter 1998 har 47,9 mkr avsatts. Placeringen genomfors for att lindra de pen-
sionsutbetalningar som vantas inom de kommande aren. Placeringspolicy haller fér
tillfallet pa att tas fram.




3.3  Langfristiga fordringar, anslagstackta lan

| balansrakningen aterfinns utlamnade anslagstackta lan uppgaende till 9,8 mkr.
Motsvarande varde vid foregadende bokslut var 9,9 mkr. Posten bestar av cirka 30
olika lan till idrottsforeningar, bygdegardsféreningar och liknande organisationer.
Lanens storlek varierar och uppgar till mellan 4 tkr och 2 mkr. | ett flertal fall ar
dessa lan forfallna till betalning sedan flera ar tillbaka, vilket innebar att det saknas
ett beslut om forlangning av behdrig instans. Samtliga 1an ar individuellt utformade
med avseende pa villkor. Det finns lan som ar helt eller delvis rante- och/eller amor-
teringsfria, har betalningsanstand, skall aterbetalas efterhand som forsaljning sker
samt ytterligare villkor.

Lanehanteringen ar mycket tids- och resurskravande da arendena maste hanteras
individuellt. Enligt uppgift bér en del lan avskrivas men detta kan endast ske efter
politiskt beslut.

Fran och med verksamhetsaret 2009 kommer inga nya rante- och amorteringsfria
lan att beviljas. Kommunen amnar atgarda merparten av lanen under 2009 och har
pabdrjat arbetet.

3.4 Avsattning Barnamossen avveckling

Total avsattning for deponier uppgar i bokslutet till 14,4 mkr (14,4 mkr) och total
beradknad kostnad uppgar till ca 14,8 mkr enligt féregdende arsredovisning. Enligt
tidigare berakning beraknas den totala kostnaden uppga till 12,7 mkr, vilket innebar
att ytterligare avsattning gjorts. Avsattningen ar baserad pa en berakning utférd
under 2005 av en extern konsult.

| Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr 10, som behandlar redovis-
ning av avsattningar, ndmns som exempel att for deponier skall en avsattning gdéras
for uppskattade kostnader for aterstdllande. De framtida kostnaderna skall nu-
vardesberaknas och en avsattning skall géras i takt med att deponin utnyttjas for
forvaring alternativt 6ver den tidsperiod som tillstandet galler. Rekommendationen
galler med borjan fran rakenskapsaret 2002.

3.5 Fordringar Ludvikamoms

Under 2007 betalades ett for stort belopp ut fran Skatteverket till Kungsbacka
kommun avseende Ludvikamoms. Kommunen alades att aterbetala 10,1 mkr. Till en
borjan noterades inte detta krav men betalades senare in. | samband med aterbetal-
ning kom paminnelse fran Skatteverket, vilket resulterade i att kommunen betalade
in ytterligare 10,1 mkr till Skatteverket. Da detta uppdagades bokades en fordran pa
motsvarande belopp vid bokslutsarbetet 2007. Under 2008 har inga insatser gjorts
fran kommunens sida for att aterkrava detta belopp varfér fordran aven aterfinns i
detta bokslut. Vi ser det som vasentligt att kommunen ser éver sina rutiner och
ansvar for att sakerstalla att momsredovisningen hanteras pa ett riktigt satt framover.

| samband med delarsbokslutet per 2008-08-31 noterades aven en total moms-
fordran om ca 79 mkr, dar tva enskilda fakturor utgjorde narmare 64 mkr. Fakturorna
avsag moms i samband med byggnationer. Hansyn har ej tagits till tidigare
manaders redovisning av ingaende moms (krediteringar pa kontot) varfér till Skatte-




verket redovisad ingaende momsfordran varit for lag medan den verkliga utgaende
momsfordran har ackumulerats till en allt stérre fordran pa kontot. Justering har
skett och kommunen ser éver rutinen for att sakerstalla att liknande felaktigheter inte
intraffar.

3.6  Langfristiga skulder

Kommunens langfristiga belaning har ékat fran 250,0 mkr till 450,0 mkr. Under aret
har nya reverslan om 200 mkr upptagits, vilket beror pa att kommunen valjer att
finansiera stora investeringar via nya lan. Amortering har inte skett pa befintliga lan.

3.7 Felperiodisering av faktura

| samband med bokslutsgranskningen patraffades en faktura, vilken kostnadsforts
under 2008 men som avser kostnader for forsta halvaret 2009. Denna faktura borde
med andra ord ha beaktats i bokslutet som en interimspost och belastat 2009. Totalt
belopp uppgar till 1,4 mkr. Enligt foretradare pa kommunen beror den felaktiga bok-
ningen pa den manskliga faktorn. | samband med att felbokningen upptacktes be-
slutade man att inte bryta upp bokslutet pa grund av den enskilda posten. Beaktat
revisionens vasentlighetskriterie accepteras att posten inte justeras.

4. Registeranalys av l6ner

Under aret har en registeranalys av |I6neposter genomférts. Denna har skett genom
att samtliga bokningar under perioden februari till november har inhdmtats samt
bearbetats elektroniskt i sarskilt dataprogram. Stickprovsmassig granskning har
darefter skett av avvikande poster.

De delar som ingatt i granskningen avser bland annat stérre utbetalningar, éver-
stigande 50 tkr, storre totala utbetalningar per person, rimliga kallskatteavdrag,
kontroll av personnummer, personalens bostadsort, 6vertids- samt milersattningar.

Granskningen har inte resulterat i nagra noteringar utan de avvikelser som noterats,
och som granskats vidare, har det funnits rimliga forklaringar och underlag till.

5. Kommentarer till driftredovisningen

Verksamheterna redovisar ett samlat positivt resultat mot budget med 83,4 mkr.

Vi har analyserat kommunens driftredovisning mot budget och féljande stérre av-
vikelser har noterats:




Mkr Budget

Utfall 2008 2008 | Skillnad %
Namnden for Forskola och
grundskola -1284,7 -1289,3 4,6 0,4
Namnden for Individ och
Familjeomsorg -131,1 -118,9 -12,2 -10,3
Kommunstyrelsen -161,7 -178,3 16,6 9,3
Namnden fér Service 7,4 0,5 -6,9 > 100
Namnden for Teknik- VA -0,1 -3,7 -3,6 97,3
Namnden fér Aldreomsorg -541,2 -549,2 7,9 1,4

Namnden for Forskola och Grundskola uppvisar ett positivt resultat om 4,6 mkr.
Fran resultatet skall cirka 2 mkr lamnas tillbaka for den del av vardnadsbidraget som
inte nyttjats under 2008. Namnden kommer vidare att begara medel avseende
Lararlyftet motsvarande 1 mkr. Justerat resultat blir darmed 3,8 mkr. Sett till nAmn-
dens totala budget for 2008 sa ar avvikelsen valdigt liten.

Namnden for Individ och Familjeomsorg redovisar ett negativt resultat pa 12,2 mkr.
De framsta orsakerna till det negativa resultatet ar 6kade kostnader for forsérjnings-
stod, institutionsvard for vuxna, institutionsvard fér barn och ungdomar samt 6kade
kostnader for familjehemsvard.

Kommunstyrelsen redovisar ett ekonomiskt 6verskott om 16,6 mkr. | detta resultat
ingar intakter fran fastighetsforsaljningar om 6 mkr. Vidare har Kommunstyrelsen
under aret erhallit obudgeterade statsbidrag for LAST'N , BRA samt KLIMP (Klimat-
investeringsprogram).

Namnden fér Service uppvisar ett negativt resultat om 6,9 mkr. Detta beror framst
pa kraftigt 6kade livsmedelspriser och kostnader for 2007 som felaktigt belastat
2008.

Namnden for Teknik- VA uppvisar ett negativt resultat om 3,6 mkr beroende pa
kraftigt h6jda energikostnader samt 6kade satsningar pa drift och underhaill.

Namnden fér Aldreomsorg redovisar ett ekonomiskt éverskott om 7,9 mkr fér 2008.
De framsta orsakerna till det goda resultatet ar dkade intakter i form av stimulans-
medel fran staten for riktade satsningar. Vad galler verksamhetens kostnader ar
dessa lagre avseende personalkostnader och hyror, beroende pa att nya aldreboen-
den Oppnats senare an budgeterat.
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