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Inledning
Samhällsbyggnadskontoret har tagit att ta fram rutiner och processer för att använda sig av exploatörsdri-
ven planprocess i framtagandet av detaljplaner enligt beslut i kommunstyrelsen (KS/2018:221 §99). En 
exploatörsdriven planprocess innebär att exploatören har ansvaret för att driva planprocessen framåt. Ex-
ploatören tar genom sina anlitade konsulter fram erforderliga utredningar, förslag till plankarta och övriga 
planhandlingar. 
Kommunen ger råd och bevakar det allmänna intresset, stämmer av mot översiktsplan, kommunala styr-
dokument och andra förutsättningar samt ansvarar för den myndighetsprocessuella delen av planarbetet. 
Exploatörens kontakter med kommunen i planärendet sker genom kommunens projektledare. 
Syftet med processbeskrivning är att klargöra hur detaljplaneprocessen i Kungsbacka bedrivs samt att be-
skriva roll- och ansvarsfördelningen mellan kommunen och exploatören.
Kommunen har planmonopol enligt 1 kap 2§ PBL. Det innebär att det är kommunen som avgör var, när 
och hur en detaljplan ska upprättas. Kommunen styr och har kontroll över hela planärendet, som är kärnan 
i myndighetsutövning.

Kommunen ansvarar i huvudsak för
• projektbeställning och projektplan
• politisk beredning av ärendet 
• utskick vid samråd, granskning, laga krafthandling
• diarieföring och administration
• samrådsredogörelse
• granskningsutlåtande 
• kontakten med länsstyrelsen, tra  kverket, SGI, räddningstjänsten och lantmäteriet
• upprättande av plankostnadsavtal, principavtal och exploateringsavtal. 

Projektorganisation - ansvar och roller
Detaljplan som tas fram med som exploatörsdriven planprocess samordnas av en projektledare från kommu-
nen. Projektledaren är kommunens representant i planarbetet och är primär kontaktperson för exploatören 
under planprocessen. Projektledaren ansvarar för att säkerställa att planförslaget uppfyller lagkraven, att de 
kommunala behoven uppfylls och att planförslaget med utredningar utgör underlag för den demokratiska 
processen inklusive politiska beslut. Projektledaren samordnar den interna projektgruppen samt ansvarar 
för att samordna synpunkter under samtliga granskningsskeden. Projektledaren ansvarar för kontakter med 
kommunens olika förvaltningar samt som bollplank till exploatören under planprocessen.
Kommunens projektgrupp är ansvarig för respektive kompetensområde. I gruppen ingår planarkitekt, explo-
ateringsingenjör, tra  kplanerare, va-planerare, kommunekolog, bygglovsarkitekt samt administratör. Dessa 
kompetenser  nna tillgängliga och ansvarar för att bistå projektet med sin kompetens inom olika områden.
Exploatören tar fram erforderliga handlingar och utredningar som kommunen beskriver i en projektbeställ-
ning och projektplan för detaljplanen. Exploatören tar de initiativ som krävs för att planarbetet ska kunna 
genomföras. Exploatören står för sina egna kostnader inklusive de utredningar som erfordras samt för de 
kostnader som uppstår för kommunens hantering. Exploatören har ansvar för att ta fram förslag till plan-
handlingar som följer lagkrav och kommunens uppsatta mål. Exploatören upphandlar konsulter för planar-
kitekt, exploateringsingenjör samt konsulter som tar fram de utredningar som krävs.

Krav på konsulter 
Kungsbacka kommun har krav på plankonsult och exploateringsingenjörskonsult som är anlitad av exploatören 
för att arbeta i exploatörsdriven planprocess, se bilaga. Dessa konsulter ska godkännas av kommunen innan 
planarbetet påbörjas. Kommunen ställer även krav på att övriga konsulter har tillräcklig kompetens inom 
sitt expertområde för att detaljplanearbetet ska bedrivas eff ektivt och att kommunen ska erhålla hög kvalitet 
i planarbetet. Frågan om jäv är viktig.
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Möten
Kommunen kallar till startmöte med exploatören och deras konsulter. På startmötet går kommunens projekt-
ledare igenom projektbeställning och projketplan för detaljplanen och klargör ansvarsfördelningen mellan 
kommunen och exploatören.
Avstämningsmöten med kommunens projektgrupp och exploatören hålls under framtagande av samrådsför-
slag, granskningsförslag och antagandeförslag. 

Avtal
I framtagandet av detaljplan i exploatörsdriven planprocess tecknas olika avtal. Exploatören ska äga fastighe-
ten/erna som ska exploateras. Om exploatören inte äger fastigheterna krävs en fullmakt för att få planlägga 
fastigheten/erna.
Plankostnadsavtal tas fram av kommunen innan detaljplanearbetet startar. Plankostnadsavtal upprättas och 
tecknas mellan fastighetsägaren/exploatören och kommunen. Avtalet innehåller olika delarna som kommu-
nen tar betalt för i framtagandet av detaljplanen. I plankostnadsavtalet förbinder sig fastighetsägaren/exploa-
tören att driva exploatöresdriven planprocess för fastigheten/erna.
Principavtal ska vanligtvis tecknas mellan fastighetsägaren/exploatören och kommunen inför start av de-
taljplanearbetet. Principavtal innebär en översiktlig beskrivning av vilka åtgärder med mera fastighetsäga-
ren/exploatören respektive kommunen åtar sig att utföra och bekosta. 
Principavtal följs upp av ett exploateringsavtal som upprättas under detaljplanearbetet mellan fastighetsä-
garen/exploatören och kommunen. Exploateringsavtal tas fram av kommunen och innehåller ansvar- och 
kostnadsfördelning för genomförandet av detaljplanen. Avtalet ska godkännas av kommunstyrelsen innan 
detaljplanen kan antas.

Projektbeställning, projektplan och utredningar
Kommunen upprättar en projektbeställning och projektplan för detaljplan och  nns som separata doku-
ment. Projektbeställningen och projektplanen beskriver projektets uppdrag, projektorganisation, direktiv till 
planläggning, behov av utredningar, tidplan med mera. Projektbeställningen beskriver vad som ska göras 
beslutas av kommunstyrelsen. Projketplanen som beskriver hur planarbetet ska utföras godkäns av Forum 
Samhällsbyggnad som består av verksamhetschefer inom samhällsbyggnad i Kunsbacka kommun. En mer 
detaljerad tidplan tas fram gemensamt på startmötet för respektive detaljplan. Tidplanen kan revideras under 
planprocessens gång.
Uppskattat behov av utredningar för att ta fram detaljplanen  nns beskrivna i projektbeställningen och 
projektplan för respektive detaljplan. Kommunen bistår med förfrågningsunderlag till utredningarna. Utred-
ningarna som exploatören tar fram ska vara granskade av exploatören innan de skickas till kommunen för 
granskning. Utredningarna bedöms av kommunen så att kraven på saklighet och opartiskhet uppfylls.
I framtagande av detaljplan ska handlingar, inklusive utredningar, uppfylla de krav som kan ställas utifrån 
varje detaljplans komplexitet. Handlingar från en exploatör måste ha en sådan kvalitet att regeringsformens 
regler om myndighetsutövning och principerna om objektivitet och saklighet uppfylls. Om en utredning har 
kvalitetsbrister i detta avseende kan utredningen inte användas. Kommunen får då låta göra en ny utredning. 

Mallar och kartunderlag
Vid uppstart av en detaljplan bistår kommunen med mallar för planbeskrivning inklusive genomförande-
beskrivning, plankarta, samrådsredogörelse, granskningsutlåtande, presentation för bildskärm med mera. 
Kommunen har även mallar till förfrågningsunderlag för beställning av olika utredningar som ska användas.
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PLANPROCESS
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Kommunen skriver fram uppdragsbeslut till politiken.

Kommunen
• Bjuder in till startmöte för att gå igenom projektbeställning, projekt-

plan och klargör roll- och ansvarsfördelning.

• Bjuder in till avstämningsmöten där exploatören kan ställa frågor 
och få råd av kommunen.

• Håller i kontakten med länsstyrelsen i Halland, Trafi kverket, SGI, 
Räddningstjänsten i Storgöteborg och Lantmäteriet. 

• Bestämmer samrådskretsens omfattning.

• Ansvarar för politisk behandling, skriver tjänsteskrivelse med förslag 
till samrådsbeslut samt presenterar i byggnadsnämnden.

• Ansvarar för utskick, följebrev, annons samt håller i samrådsmöte. 
Exploatören deltar på samrådsmötet och redogör för sitt byggpro-
jekt. Kommunen är ansvarig under samrådet för frågor från allmän-
heten.

Exploatören
• Tar fram ett skissförslag för detaljplanen. 

• Beställer utredningar. Förfrågningsunderlag fi nns för fl ertalet utred-
ningar.

• Ta fram en Undersökning av betydande miljöpåverkan.

• Kontaktar berörda samfällighetsföreningar och rättighetshavare.

• Tar fram ett förslag till plankarta efter Boverkets föreskrifter 
(2020:5) om detaljplan.

• Tar fram ett förslag till planbeskrivning samt genomförandebeskriv-
ning enligt mall.

• Tar fram följebrev.

• Tar fram samrådsförslag i 3D-modell.

• Beställer kartmaterial enligt blankett hos byggochmiljo.geodata@
kungsbacka.se

• Beställer fastighetsförteckning från behörig part. Lista i Excel med 
sammanställda ingående fastigheter (inom och utom planområdet).

• Beställer eventuell fastighetsbestämning hos lantmäteriet.

• Tar fram presentation för bildskärm i stadshusets entré.

Samråd

Samråd
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Kommunen och exploatören ska vara överens om målbilden.

Avstämningsmöten mellan kommunens projektgrupp och exploatören hålls 
minst två gånger innan exploatörens samrådsförslag granskas av kommu-
nen. 

Följande ska vara klart och granskat av kommunen innan projektledaren 
skriver fram förslaget för beslut om samråd:

• Plankarta, illustration efter Boverkets föreskrifter (2020:5) om de-
taljplan. (pdf)

• Planbeskrivning inkl genomförandebeskrivningen (pdf)

• Utredningar (pdf)

• Fastighetsförteckning (pdf)  

• Presentation till bildskärm i stadshusets entré (jpg)
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Kommunen
• Skickar inkomna synpunkter under samrådet till exploatören.

• Bjuder in till avstämningsmöten där exploatören kan ställa frågor och 
få råd av kommunen.

• Håller i kontakten med länsstyrelsen i Halland, Trafi kverket, SGI, Rädd-
ningstjänsten i Storgöteborg och Lantmäteriet. 

• Färdigställer samrådsredogörelsen.

• Genomför en teknisk granskning av plankarta.

• Påbörjar förhandling med exploatören om exploateringsavtal. Kommu-
nen tar fram ett förslag till exploateringsavtal.

• Ansvarar för politisk behandling, skriver tjänsteskrivelse med förslag 
till granskningsbeslut samt presenterar i byggnadsnämnden.

• Ansvarar för utskick, följebrev, annons mm. Kommunen är ansvarig för 
frågor från allmänheten under granskningen.

Exploatören
• Sammanställer inkomna synpunkter samt tar fram ett koncept till 

samrådsredogörelse enligt kommunens mall.

• Gör erforderliga justeringar i planhandlingar och plankarta.

• Beställer eventuella revideringar i utredningar.

• Tar fram följebrev.

• Ta fram förslag på ev övriga avtal där kommunen inte är en part. 

• Skickar plankarta till kommunen i dwg-format.

• Beställer uppdaterat kartmaterial inklusive grundkarta och fastighets-
förteckning från behörig part. Lista i Ecel med sammanställda ingående 
fastigheter (inom och utom planområdet).

• Tar fram presentation för bildskärm i stadshusets entré.

Avstämningsmöten mellan kommunens projektgrupp och exploatören hålls 
minst två gånger innan exploatörens granskningsförslag granskas av kom-
munen. 

Följande ska vara klart och granskat av kommunen innan projektledaren 
skriver fram förslaget för beslut om granskning:

• Plankarta, illustration efter Boverkets föreskrifter (2020:5) om de-
taljplan. (pdf)

• Grundkarta (pdf)

• Planbeskrivning inkl genomförandebeskrivningen (pdf)

• Utredningar (pdf)

• Fastighetsförteckning (pdf) 

• Presentation till bildskärm i stadshusets entré (jpg)
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Kommunen
• Skickar inkomna synpunkter under granskningen till exploatören.

• Bjuder in till avstämningsmöten där exploatören kan ställa frågor och 
få råd av kommunen.

• Håller i kontakten med länsstyrelsen i Halland, Trafi kverket, SGI, Rädd-
ningstjänsten i Storgöteborg och Lantmäteriet. 

• Färdigställer granskningsutlåtandet.

• Tar fram ett förslag till exploateringsavtal. Exploateringsavtal under-
tecknas av exploatören.

• Genomför en teknisk granskning av plankarta samt länkar planbeskriv-
ning och plankarta till MyCarta.

• Ansvarar för politisk behandling, skriver tjänsteskrivelse med förslag 
till antagandebeslut samt presenterar i byggnadsnämnden.

• Ansvarar för utskick till sakägare som inte fått sina synpunkter till-
godosedda (besvärsbrev), annons med mera. Kommunen är ansvarig 
under antagandet för frågor från allmänheten.

Exploatören
• Sammanställer inkomna synpunkter samt tar fram ett koncept till 

granskningsutlåtande enligt kommunens mall.

• Gör erforderliga justeringar i planhandlingar och plankarta. 

• Beställer eventuella revideringar i utredningar.

• Skickar färdig antagandehandling till kommunen i överenskommet for-
mat.

Avstämningsmöten mellan kommunens projektgrupp och exploatören hålls 
minst en gång innan exploatörens antagandeförslag granskas av kommu-
nen. 

Följande ska vara med i slutleveransen till kommunen innan projektleda-
ren skriver fram förslaget för beslut om antagande:

• Plankarta, illustration efter Boverkets föreskrifter (2020:5) om de-
taljplan (pdf), MyCarta eller dwg-format

• Volymskisser (skb)

• Grundkarta (pdf)

• Planbeskrivning inkl genomförandebeskrivningen (pdf) word-format

• Utredningar (pdf)

• Fastighetsförteckning (pdf) 

Samråd
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Kommunen
• Hanterar hela lagakraftskedet. 

• Meddelar laga kraft om ingen har överklagat beslut om antagande. 
Besvärstid räknas tre veckor från den dag beslutet har justerats och 
anslås på kommunens digitala anslagstavla. När detaljplanen har laga 
kraft hanterats skickas meddelande till alla sakägare inom planområ-
det och eventuell annonsering i dagspress.

• Meddelar exploatören om detaljplanen har överklagats.

• Hanterar hela lagakraftskedet. 

Exploatören
• Den laga kraftvunna planen skickas digitalt till kommunen på                                          

samhallsbyggnadskontoret@kungsbacka.se samt till projketledaren. 

Samråd



Kungsbacka kommun
0300-83 40 00 

info@kungsbacka.se 
www.kungsbacka.se


