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Den har riktlinjen utgor tilsammans med policyn ett ramverk fran
kommunfullmaktige i syfte att ange dvergripande malsattningar och
principer for finansverksamheten inom kommunkoncernen.

1 Organisation och ansvarsfordelning

Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till
delegat framgar av kommunstyrelsens delegeringsférteckning.

De kommunala bolagen ansvarar enligt aktiebolagslagen samt inom ramen for
gallande bolagsordning och agardirektiv sjalvstandigt for sin ekonomiska
verksamhet.

1.1 Ansvarsfordelning
Det ar kommunfullmaktiges ansvar att:

e Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs i 6verensstammelse med
kommunallagen

e Faststalla policy och riktlinjer for finansverksamhet

e Besluta om en maximal ram for kommunens laneskuld for kommande
budgetar samt vid behov ram fér kontokredit

e Besluta om en maximal ram fér nyupplaning fér kommunen for kommande
budgetar

e Besluta om villkor fér borgen och borgensavgift i samband med
borgensatagande

Kommunstyrelsen ska:
o Faststalla regler for fakturering och kravhantering
o Sakerstalla en god intern kontroll i finansverksamheten
e Arligen ompréva borgensavgifter for ett inganget borgensatagande

e Ansvara for forvaltning av andra organisationers medel dar
kommunfullmaktige fattat beslut att sa ska ske (till exempel donationsmedel)

Bolagsstyrelserna ska:

o Sakerstalla att finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen
for de agardirektiv som faststalls pa bolagsstamman

o Faststalla finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen for denna
finanspolicy samt riktlinjer for finansverksamheten

¢ Tillhandahalla information till kommunstyrelsen foér att uppna en effektiv
finansiell samordning inom kommunkoncernen
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2 Likviditetsforvaltning

Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar enligt finanspolicyn att
kommunkoncernens likviditet alltid ar tillracklig sa att en god betalningsberedskap
kan hallas.

Tillgangliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditléften

¢ Finansiella tillgdngar som kan omséattas inom tre bankdagar

2.1 Betalningsberedskap

Kommunkoncernen ska ha tiligang till likvida medel for att kunna fullgéra sina
betalningsataganden. Kommunkoncernen boér ha likvida medel for att klara I16pande
utgifter under minst 30 bankdagar. Likviditetsdverskott som inte ar tillfalligt - utéver
den likviditet som erfordras for att uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap -
ska i huvudsak anvandas for att amortera kommunkoncernens laneskuld.

2.2 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa bankkonto eller i tillatna instrument, sa
som rantebarande papper, vardepapper eller bankinlaning. Placerade medel ska
kunna omvandlas till likviditet genom férsaljning inom tre bankdagar. Tillfalligt
likviditetsdverskott ska placeras med beaktande av Iag risk kontra avkastning, samt
vara hallbara och ansvarsfulla. Vid handel med vardepapper ska
vardepappersinstitutet ha tillstand fran Finansinspektionen. All placering ska ske i
svenska kronor och valutakursrisker ar inte tillatna vid placeringar.

2.3 Likviditetsplanering

Likviditetsplaneringen skall ligga till grund fér beddmning av betalningsberedskapen
pa kort sikt (upp till 30 bankdagar) och lang sikt, samt vara underlag foér beslut om
placering av likvida medel och upplaning.

3 Skuldforvaltning

3.1 Riskhantering

Lanefinansiering medfér exponering mot finansiella risker. En viktig del av
skuldférvaltningen ar att pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt hantera
dessa risker. Den 6vergripande risken som behdver hanteras i skuldférvaltningen ar
att en oférutsedd 6kning av lanekostnaderna paverkar budgeten och det
ekonomiska utfallet.

3.1.1 Finansieringsrisk

For att begransa finansieringsrisken ska en jamn forfallostruktur for lanen
efterstravas. Tillaten genomsnittlig kapitalbindning ska vara i spannet 1,5 - 5,0 ar.
Hogst 40 procent av den totala lanevolymen far forfalla under en enskild
tolvmanadersperiod.
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3.1.2 Ranterisk

For att begransa ranterisken ska en jamn forfallostruktur efterstravas. Fér att minska
ranterisken far hogst 40 procent av de totala ranteforfallen intraffa under en enskild
tolvmanadersperiod. Ranteforfallen ska spridas jamnt éver tid och tillaten
genomsnittlig rantebindning ska vara i spannet 1,5 - 5,0 ar.

3.1.3 Valutarisk
Upplaning i annan valuta an svenska kronor ar inte tillaten.

3.2 Derivat

Kommunkoncernens anvandning av derivatinstrument ska vara begransad och far
endast anvandas som rantesakringsinstrument. All anvandning av derivatinstrument
forutsatter att det finns en god forstaelse for instrumentets funktion, prissattning och
tillhérande risker samt att det har skapats administrativa rutiner som kan hantera
sadana affarer. Alla derivat ska vara kopplade till en underliggande upplaning och
transaktioner far endast ske med ranteswappar.

4 Borgen

Borgen kan komma i fraga for allmannyttiga &ndamal inom kommunens
kompetensomrade. Bolag inom kommunkoncernen samt stiftelsen Tjol6holm kan
beviljas borgen och kommunfullmaktige faststaller vid behov ett totalt rambelopp for
borgensataganden.

Borgensatagande till extern part utanfor kommunkoncernen beviljas e;j.

Investeringsobjekt, vars lan kommunen lamnat borgen for, ska under hela
borgensatagandet vara forsakrade.

Ansokan om borgen ska stallas till kommunstyrelsen.

4.1 Riskanalys

Beslut om borgen ska féregas av bedémning av den risk atagandet medfor for
kommunen. Bedémningen ska omfatta en gedigen analys av de ekonomiska
forutsattningarna for att kunna géra en bedémning av kommunens risktagande.

4.2 Borgensavgift

Vid kommunal borgen utgar det borgensavgift som ska motsvara marknadsmassiga
villkor i syfte att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet. Borgensavgift for ingangna
borgensatagande ska omprdvas arligen.

5 Leasing

Leasing och avbetalningsfinansiering jamstalls med lanefinansiering. Den
riskexponering som leasingavtal medfor ska beaktas inom ramen for
skuldférvaltningen. Vid beslut om leasing ska effektiv skuldférvaltning tillampas dar
alternativen utvarderas och redogors for pa ett val underbyggt och systematiskt vis.
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Huvudregeln ar att leasing inte ar tillatet, utom foér fordon och arbetsmaskiner. Det
kan férekomma sarskilda skal att leasa andra objekt. Beslut om undantag fattas av
namnd efter godkannande av kommunstyrelsen.

Namnden fér Service ansvarar for kommunens gemensamma fordonshantering och
har ratt att inga leasingavtal avseende fordon och arbetsmaskiner.

6 Hallbarhet inom skuldférvaltning

Finansforvaltningen ska understddja kommunkoncernens beslutade inriktning for
hallbarhetsarbetet inom dimensionerna miljé och klimat, social hallbarhet och
ekonomisk hallbarhet. Kommunkoncernen ska ha kunskap om projekten i
investeringsportféljen har férutsattningar att bli féremal for hallbar finansiering,
exempelvis i form av sa kallade hallbara lan (sasom gréna lan och sociala lan), och
dar sa ar mojligt efterstrava att valja en sadan finansiering.

7 Rapportering

Kommunstyrelsen ska minst tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, ldmna en
rapport till kommunfullmaktige avseende kommunkoncernens finansverksamhet.
Rapporten ska innehalla féljande uppagifter:

e Aktuell likviditetssituation

e Skuldportféljens volym, instrument och motparter

e Skuldportféljens kapitalbindning i férhallande till malvardet

e Skuldportféljens rantebindning i férhallande till malvardet

e Skuldportfdljens derivat fordelat pa instrument och motparter

e Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

e Skuldportfélijens genomsnittliga rantesats for innevarande ar

e Prognosticerade rantekostnader i férhallande till budget for innevarande ar

e Eventuella avsteg fran styrande dokument for finansverksamheten
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8 Ordlista

Skuldportfolj: All upplaning, inklusive finansiell leasing och eventuella finansiella
derivat som ar kopplade till upplaningen

Réntebindning: Tidsperiod under vilken rantan pa upplaningen och
rantesakringsinstrumenten ar fast. Den genomsnittliga rantebindningen ar ett matt
pa skuldportféljens kanslighet for ranterisk. Ett Iagre tal indikerar att rantan i
skuldportfoljen, i genomsnitt, justeras mer frekvent och darfér har en hogre risk.

Kapitalbindning: Aterstaende 16ptid p& upplaningen. Den genomsnittliga
kapitalbindningen ar ett matt pa skuldportfljens kanslighet for finansieringsrisk. Ett
lagre tal indikerar att skuldportféljen, i genomsnitt, omsatts mer frekvent och darfor
har en hogre risk.

Réntesakringsinstrument: Instrument dar tva parter forbinder sig att byta
rantefldoden under en férutbestamd tidsperiod. Kommuner och regioner anvander i
huvudsak rantesakringsinstrument for att binda rantan, dvs. betala en fast ranta
under den férutbestamda tidsperioden och erhalla en rorlig ranta fran motparten.
Det rorliga ranteflédet i ett rantesakringsinstrument utgérs ofta av 3M STIBOR, vilket
innebar att rantan som erhalls i upplagget mellan parterna andras var tredje manad.

Likviditetsrisk: Risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna
mota planerade och/eller oférutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses
att alltid ha tillgangliga likvida medel motsvarande ca en manads I6pande utgifter for
innevarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk: Risken for att vid varje givet tillfalle
inte fa tillgang till nédvandig finansiering for befintliga eller nya lan eller att
refinansiering endast kan ske med kraftigt 6kade kostnader som féljd.
Finansieringsrisken 6kar om en storre del av skuldportfdljen forfaller vid ett eller
nagra enstaka tillfallen

Raénterisk: Risken for att férandringar i rantenivan paverkar negativt genom 6kade
rantekostnader. Ranterisken uppstar da rantan pa olika I6ptider, avkastningskurvan,
ror sig fran en given niva. Exponering for ranterisk uppstar om man har
rantebarande skulder i portféljen.

Valutakursrisk: Risken for 6kade lanekostnader till foljd av valutakursférandringar.

De flesta kommuner och regioner finansierar sig uteslutande i svenska kronor. Detta
gor att skuldportféljen inte ar exponerad mot valutarisk. Ett fatal finansierar sig dock
aven i andra valutor an svenska kronor. | dessa fall uppstar valutarisker.
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