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1 Inledning 
Händelser av väsentlig betydelse 
Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har inte personal- eller budgetansvar för Bygg- och miljöförvaltningen. 
Därför redovisas dessa avsnitt samt måluppfyllelsen i Byggnadsnämndens delårsrapport. 

BRGs kvartalsrapport (nr 2, 2022) lyfter att det starka läget för byggsektorn i Göteborgsregionen tycks fortsätta 
in i 2022. Osäkerhet råder kring materialkostnader och svagare hushållsekonomier. Hallands stora service- och 
handelssektor riskerar att drabbas hårt av en minskad inhemsk konsumtion, trots att Halland har den näst högsta 
medelinkomsten i Sverige. 

Förvaltningen följer läget i omvärlden och ekonomin och prognosen för resten av 2022 är svårbedömd, men 
troligtvis kommer normalläge råda under hösten. Pandemieffekten med en hög ärendeingång har försvunnit 
under 2022. 

Förvaltningen är återhållsamma med tillsättning av nya tjänster. Bemanningskonsulter är kvar i liten skala om så 
skulle behövas. Miljösidans verksamhet planeras ett år i taget och påverkas mindre av omvärldshändelser. Hög 
beredskap finns om antalet anställda som insjuknar i Covid ökar. 

Den ekonomiska prognosen för årets sista period baseras inte på någon volymminskning i verksamheterna. 
Tidigare genomförda effektiviseringar i verksamheterna har givit effekt. 

Bygglovsavdelningens ärendekö från pandemin är borta och handläggningstiderna är kraftigt sänkta. Median för 
helåret per augusti är 4,7 veckor och för företagsärenden är median 4,0 veckor. Median för 2021 är 9,4 veckor. 
Bemanningspersonal har anlitats för att klara av ärendekön vilket har gjort att den reella kostnaden har blivit 
högre än den budgeterade. Avgiftsreducering har givit intäktsbortfall under perioden. 

Geodataavdelningen uppgraderar webbkartan "Hajk" och ser över den geografiska informationen som 
publiceras. 

Miljö & Hälsoskydd och Livsmedel ligger i bra fas med tillsynen enligt beslutad tillsyn- och kontrollplan. En 
revidering av tillsynsplanen planeras under hösten då mängden personalresurser varierat och viss tillsyn 
kommer att omprioriteras. Badvattenprovtagningen har varit i fokus under sommaren. Extra provtagningar har 
utförts och en utredning har gjorts tillsammans med Teknik. Stor vikt har lagts på förebyggande dialog med 
verksamheterna och tydlig information till kommunens invånare så att de kunnat känna sig trygga med att bada i 
Kungsbacka. 

Geodatas inflöde av beställningar av nybyggnadskartor och kartunderlag och Bygglovs ärendeingång i antalet 
sökta bygglov är tillbaka på nivåerna innan pandemin. 

Efterfrågan av startbesked, utstakningar, lägeskontroller och slutbesked är fortsatt hög, vilket avspeglar den 
höga ärendeingång under 2021 och 2022. 

Effektivitet 
Geodataavdelningen har ändrat arbetssätt för arbetsuppgifter i fält som tidigare krävde två medarbetare så dessa 
nu utförs av en person. En bil är beställd för att utöka ärendevolymen i fält. 

Bygglovsavdelningen har under 2022 kraftigt sänkt sina handläggningstider. 

Miljö & Hälsoskydd har utvecklat uppföljningen av verksamheten. Tidsredovisningen är enklare att följa upp, 
ärenden fördelas mer effektivt vilket givit mer tid för tillsyn. 

Digitalisering 
Fältverksamheten har ett alltmer digitalt arbetssätt och digitala checklistor för till exempel avlopp, tillsyn inom 
tobak- och läkemedel används aktivt. 

Geodataavdelningen och Miljö & Hälsoskydd har tillsammans utvecklat en applikation som effektiviserar 
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tillsynen av små avlopp och ger en högre rättssäkerhet och likabehandling. Länsstyrelsen och Hav- och 
vattenmyndigheten har visat stort intresse. 

Bygglovsavdelningen har under våren byggt om sina e-tjänster så att de på ett enklare sätt kan stötta och hjälpa 
våra kunder. Miljö & Hälsoskydd arbetar med att integrera e-tjänster. Användandet av e-tjänsterna ser ut att öka 
fram till årets slut. 

Gott företagsklimat 
Arbetet för ett gott företagsklimat sker inom projektet Lätt & Rätt i Kungsbacka. Arbetet innefattar både teknisk 
utveckling i form av e-tjänster samt mjuka värden som fokus på dialog och kommunikation med våra kunder 
jämte hög tillgänglighet och gott bemötande. 
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2 Ekonomi 

2.1 Uppföljning drift delår 
Utfall och prognos 

Miljoner kronor Bokslut 
2021 

Budget 
2022 

Progno
s 2022 

Budgetav
vikelse 

Delår 
2021 

Delår 
2022 

Avvikels
e delår 

Nämnden för Miljö & 
hälsoskydd -0,8 -1,3 -0,9 0,4 -0,5 -0,5 0,0 

Periodens resultat -0,8 -1,3 -0,9 0,4 -0,5 -0,5 0,0 

Från och med 1 januari 2020 har nämnden för Miljö och hälsoskydd endast budgetansvar för nämndens egen driftsbudget som för år 
2022 är 1,1 mnkr. Till nämndens budget tillkommer en ombudgetering på 0,2 mnkr från år 2021. Nämndens totala budget för 2022 blir 
då sammantaget 1,3 mnkr. 

Sammanfattning - text till kommunstyrelsen 
Från och med 1 januari 2020 har nämnden för Miljö & Hälsoskydd endast budgetansvar för nämndens egen 
driftsbudget, 1,3 miljoner kronor. Prognosen per augusti visar att nämnden har en budget i balans för 2022 och 
kommer att ha ett överskott om +0,4 miljoner kronor för helåret. 

Analys och kommentarer - text till nämnden 
Utfallet per augusti ligger på samma nivå som utfallet för samma period 2021. Jämfört med budget per augusti 
2022 avviker arvodena med +0,1 miljoner kronor och de övriga kostnaderna med +0,2 miljoner kronor. 

Prognosen per augusti är att överskottet mot budget kommer att öka något under hösten och att överskottet per 
helår kommer att bli +0,4 miljoner kronor. Den främsta osäkerheten gäller nämndens budget för utbildningar, 
studiebesök och liknande aktiviteter. Nämnden beviljades en ombudgetering på 0,2 miljoner kronor för detta 
ändamål i bokslutet 2021 och det är osäkert hur mycket budgetmedel nämnden hinner utnyttja under året. 

Förändring helårsprognos 

Nämnd/förvaltning Helårsprognos delår 1 
(mkr) 

Helårsprognos delår 2 
(mkr) 

Förändring prognos 
(mkr) 

Nämnden för Miljö & 
Hälsoskydd 0 +0,4 0,4 

Totalt 0 0,4 0,4 

Text förändring helårsprognos - text till kommunstyrelsen 
Den främsta anledningen till den förändrade prognosen gäller nämndens budget för utbildningar, studiebesök 
och liknande aktiviteter. Nämnden beviljades en ombudgetering på 0,2 miljoner kronor för detta ändamål i 
bokslutet 2021 utöver den budget som redan lagts för 2022. Det är osäkert hur mycket budgetmedel nämnden 
hinner utnyttja under året. 

2.1.1 Åtgärder vid budgetunderskott 

Åtgärder vid budgetunderskott - text till kommunstyrelsen 
Detta avsnitt är inte aktuellt för nämnden för Miljö & Hälsoskydd som varken har en prognos för året som visar 
på ett underskott jämfört med budget eller en negativ resultatfond. 
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Planerat uttag ur resultatfond 

Planerat uttag ur resultatfond Belopp mkr 

  

  

  

Summa  

2.2 Uppföljning investeringsbudget delår 
Utfall och prognos 

Miljoner kronor Bokslut 
2021 

Budget 
2022 

Prognos 
2022 

Budgetavvi
kelse 2022 Delår 2022 

Löpande årliga investeringar      

Utgifter      

Övriga investeringar      

Inkomster      

Utgifter      

Netto      

Kommentarer - text till kommunstyrelsen 
Detta avsnitt är inte aktuellt för nämnden för Miljö & Hälsoskydd som inte har någon investeringsbudget för 
2022. 
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3 Viten och rättstvister 

Tvisten avser Rättsläge Tvistigt belopp 
(mkr) 

Hanterat i 
bokslut? 

Inga viten eller rättstvister föreligger    
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Bygg- och miljöförvaltningen    
Christina Nordberg  
christina.nordberg@kungsbacka.se  
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info@kungsbacka.se 
www.kungsbacka.se 
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Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 
 
 

 

 

Delårsrapport 2022, nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

Förslag till beslut 
Nämnden för Miljö och Hälsoskydd godkänner delårsrapport per augusti 2022.  

Sammanfattning 
Bygg- och miljöförvaltningen har upprättat uppföljning och prognos per den 31 augusti 2022 för 
nämnden för Miljö & Hälsoskydd, enligt kommunens riktlinjer.  

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har en budget i balans för 2022 och prognosen per augusti visar 
att nämnden kommer att redovisa ett överskott jämfört med budget för helåret på +0,4 miljoner 
kronor. 

Beskrivning av ärendet 
Bygg- och miljöförvaltningen har upprättat uppföljning och prognos per den 31 augusti 2022 för 
nämnden för Miljö & Hälsoskydd, enligt kommunens riktlinjer. Delårsrapporten inkluderar en 
uppföljning av utfallet för perioden januari till augusti samt en prognos för helåret. 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har en budget i balans för 2022. Utfallet för perioden visar på ett 
överskott jämfört med budget på +0,3 miljoner kronor. Överskottet avser i första hand budget för 
utbildningar. 

Prognosen per augusti visar att överskottet kommer att öka något under hösten. Nämnden kommer 
att redovisa ett överskott jämfört med budget på +0,4 miljoner kronor per 31 december.  

Beslutsunderlag 
Delårsrapport 2022 tjänsteskrivelse 2022-09-06 

Delårsrapport per augusti för nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

 

 

Christina Nordberg  
Controller förvaltning 



 

 

 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

 



 
 

 

Bygg- och miljöförvaltningen    
Charlotta Axell Bruno  
charlotta.bruno@kungsbacka.se  
 

 Kungsbacka kommun 
434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

info@kungsbacka.se 
www.kungsbacka.se 
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2022-09-07 
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MH-2022-3860-1 
Ärendekod 

1.2.1.5 
 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 
 
 

 

 

Avstämning förslag om Nämndbudget 2023 inför beslut i 
byggnadsnämnden  

Förslag till beslut 
Nämnden för Miljö & Hälsoskydd noterar informationen i protokollet. 

Sammanfattning 
Syftet med avstämning av mål inför nämndbudget 2023 är att ge nämnden möjlighet att lämna 
synpunkter på förvaltningens tolkning av det material som blev resultatet från nämndernas måldag 
den 30 maj 2022 och den 5 september 2022.  

Ser nämnden att de fångar Kommunfullmäktiges mål/fokusområden och nämndens vilja? Saknas 
något? Har nämnden förslag/synpunkter på indikatorer?  

 

 

 

 

Katarina Öryd  Charlotta Bruno  
Förvaltningschef  Utvecklingsledare 

 

  

Beslutet skickas till 
Bygg- och miljöförvaltningen  
Byggnadsnämnden  
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Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

info@kungsbacka.se 
www.kungsbacka.se 
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Revidering av tillsynsplan 2022–2024 enligt miljöbalken 

Förslag till beslut 
Nämnden för Miljö & Hälsoskydd beslutar att revidera Tillsynsplanen 2022 - 2024 enligt 

miljöbalken, strålskyddslagen, sevesolagen, lagen om gaturenhållning och skyltning, lagen om 
foder och animaliska biprodukter, lagen om sprängämnesprekursorer samt tobakslagen avseende 
rökfria miljöer, daterad 2021-11-19, NMH 2021-12-09, § 156. 

Följande delar revideras:  

 Minska behovsprioriterad tillsyn med ca 1070 timmar 

Sammanfattning 
Nämnden för Miljö & Hälsoskydd arbetar för att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en 
åtgärd, som kan påverka människors hälsa eller miljön, ska minska utsläppen av föroreningar till 
vattnet, luften och marken, öka återvinningen av avfall, effektivisera användningen av energi och 
material samt hantera mindre mängd farliga kemikalier.  
 
Utifrån behovsutredningen ska tillsynsmyndigheten upprätta en samlad tillsynsplan för tillsynen 
enligt miljöbalken inför varje verksamhetsår. Tillsynsplanen 2022–2024 enligt miljöbalken utgår 
från behovsutredningen. Tillsynsplanen omfattar tillsyn enligt miljöbalken, strålskyddslagen, 
sevesolagen, lag om foder och animaliska biprodukter, lagen om sprängämnesprekursorer samt 
tobakslagen avseende rökfria miljöer.  
 
I tillsynsplanen fördelas tillsynsbehovet inom tre kategorierna “Styrd tillsyn”, “Behovsprioriterad 
tillsyn” samt “Händelsestyrd tillsyn”. Den samlade tiden för tillsynsbehovet redovisas i 
tillsynsplanen utifrån de tre kategorierna och tydliggör vilka personalresurser som krävs för att 
nämnden ska kunna utföra tillsynen enligt sitt uppdrag.  
 
Sammantaget så ligger Miljö & Hälsoskydd i bra fas med tillsynen enligt beslutad tillsynsplan. Det 
finns dock faktorer som gör att Nämnden för Miljö & Hälsoskydd föreslås att revidera 
tillsynsplanen inom några delar. Personaltillgången har varit lägre än budgeterat och några 
arbetsuppgifter har tagit längre tid jämfört med tillsynsplanen, till exempel badvattenprovtagningen. 



 

 

Tillsynsplanen behöver därmed revideras av Nämnden för Miljö & Hälsoskydd för resterande del 
av året.   

Beskrivning av ärendet 
Enligt Miljötillsynsförordningen (2011:13) ska en operativ tillsynsmyndighet ha en utredning om 
tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Behovsutredningen ska 
sträcka sig över tre år och ses över minst en gång varje år. Behovsutredningen identifierar behovet 
av operativ tillsyn utifrån miljöbalkens syfte samt nationella, regionala och lokala miljömål. 
Tillsynsmyndigheten ska även föra register över de tillsynsobjekt som behöver återkommande 
tillsyn. Utifrån behovsutredningen och registret ska tillsynsmyndigheten upprätta en samlad 
tillsynsplan för tillsynen enligt miljöbalken inför varje verksamhetsår. I tillsynsplanen ska det 
framgå vilka prioriteringar som görs samt vilken tillsyn som kommer att utföras. Behovsutredning 
och tillsynsplan ska beslutas av nämnden.  
 
Anledning till revidering av tillsynsplan 
Miljö & Hälsoskydd ligger något efter med tillsynen för de tillsynsobjekt som betalar årlig avgift 
inom den styrda tillsynen. Dessa tillsynsobjekt kommer att prioriteras under hösten och Miljö & 
Hälsoskydd gör bedömningen att den styrda tillsynen kommer uppfyllas. Den behovsprioriterade 
tillsynen behöver dock revideras utifrån effekten av att personaltillgången har varit lägre än 
budgeterat och några arbetsuppgifter har tagit längre tid jämfört med tillsynsplanen.  
 
Det har varit svårt att rekrytera ny personal som har tillräcklig kompetens och rätt personlighet men 
ny personal kommer vara på plats under hösten. Det kommer ta tid att introducera men den här 
insatsen är en viktig prioritering under hösten så att det finns tillräckligt med personaltillgångar med 
rätt kompetens inför 2023 så att tillsynen kommer i gång så snabbt som möjligt. En erfaren miljö- 
och hälsoskyddsinspektör har också tillträtt en ny tjänst i början av året som tillförordnad 
enhetschef för enheten MH 1. Det har lett till att tillsynen främst inom förorenade områden inte 
utförts enligt tillsynsplanen. Det har även varit högre sjukskrivningstal på Miljö & Hälsoskydd 
under året. Under året har personalen arbetet mer mellan team- och enhetsgränserna vilket lett till 
att det inte varit lika sårbart som tidigare år. Miljö & Hälsoskydd har lagt mycket arbete på 
badvattenprovtagningen, mer än dubbelt så många timmar hittills jämfört med tillsynsplanen. 
 
Sammantaget så ligger Miljö & Hälsoskydd i bra fas med tillsynen enligt beslutad tillsynsplan. Det 
finns dock faktorer som beskrivs ovan som gör att Nämnden för Miljö & Hälsoskydd föreslås att 
revidera tillsynsplanen inom några delar.  
 
Personaltillgång och minskade intäkter 

För miljöbalkstillsynen har personaltillgången varit lägre än budgeterat vilket innebär både 
minskade intäkter och lägre personalkostnader för 2022. Det har hittills varit drygt en tjänst mindre 
än planerat och utfallet kommer troligen vara samma i slutet av året trots att personaltillgångarna 
kommer öka under hösten. Sjukskrivningstalen för Miljö & Hälsoskydd har även varit något högre 
jämfört med Bygg och Geodata samt vid jämförelse av tidigare år.  
 
Badvattenprovtagning 
Under 2022 har Miljö & Hälsoskydd utökat samarbetet ytterligare med både Teknik och Kultur & 
Fritid. Stort fokus har också lagts kring ökad dialog med kunderna, kommunikation på webben samt 
extra provtagningar. Miljö & Hälsoskydd upplever att kommunens resurser används mer effektivt 
men att arbetet trots det har tagit mer tid i anspråk än planerat i tillsynsplanen. Orsakerna till det är 
att flera vattenprover under 2021 påvisats vara tjänlig med anmärkning eller otjänliga, vilket 
inneburit fler provtagningstillfällen under 2022, ökad kommunikation samt behov av utredningar.    



 

 

 
Tillsynsområden 

Avlopp 

Behovsprioriterad tillsyn:  
Tillsyn av små avlopp föreslås att minska med 200 timmar, vilket motsvarar ca 230 000 kronor.  

 
Under året har det lagts mycket tid på badvattenprovtagningen, vilket medfört till att det är 
nödvändigt att minska tillsynstimmarna för små avlopp. Det finns ett riskklassningsverktyg som 
styr tillsynsintervallerna av små avlopp som resulterar i vilka avloppsanläggningar som ska besökas 
kommande år. De avloppsanläggningar som inte har besökts under 2020 kommer besökas under 
2023 och timmarna kommer finnas med i kommande behovsutredning och tillsynsplan.  
 
Miljöfarliga verksamheter 

Behovsprioriterad tillsyn:  
Tillsyn av förorenade områden och PCB, 340 timmar, föreslås tas bort under 2022. Timmar för 
arbetet kommer att finnas i kommande behovsutredning och tillsynsplan. Avvikelse i budget är ca 
200 000 kronor. All tid är inte avgiftsfinansierad.  

 
Tillsynsområden, till exempel dagvatteninventering samt objekt som betalar i efterskott, till 
exempel dagvattenanläggningar och hästgårdar föreslås revidera och minska timmarna, vilket 
motsvarar 530 timmar och avvikelse i budget ca 600 000 kronor. Timmarna för tillsynen kommer 
finnas i kommande behovsutredning och tillsynsplan.  
 

Beslutsunderlag 
Förvaltningens tjänsteskrivelse, 2022-09-05 
Nämndbeslut, NMH 2021-12-09, § 156 
Tillsynsplan 2022–2023 enligt miljöbalken, 2021-11-19, dnr 2021–4880 
 
 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

 

Tina Carlson   
Verksamhetschef 

 



 

 

 

 

 

 

 

Tillsynsplan 2022–2024 
enligt miljöbalken  

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

 
Beslutad av Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 2021-12-09, § 156 

Diarienummer 2022–4880 
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Sammanfattning  
Syfte och bakgrund 
Detta dokument utgör Nämnden för Miljö & Hälsoskydds tillsynsplan för 2022–
2024 avseende tillsyn enligt miljöbalken och strålskyddslagens område samt lagen 
om sprängämnesprekursorer, lagen om gaturenhållning och skyltning och 
tobakslagen. Tillsynsplanen utgår från Nämnden för Miljö & Hälsoskydd beslutade 
behovsutredningen 2022–2024, diarienummer 2021–4661.  

Behovsutredningen är en sammanställning av resursbehov och personaltillgångar 
och analys av det arbete som behöver genomföras för att nämnden ska klara sitt 
uppdrag. Utifrån behovsutredningen och register över tillsynsobjekt ska 
tillsynsmyndigheten upprätta en samlad tillsynsplan för tillsynen enligt miljöbalken 
inför varje verksamhetsår. I tillsynsplanen ska det framgå vilka prioriteringar som 
gjorts samt vilken tillsyn som kommer att utföras.  

Den här tillsynsplanen avser åren 2022 – 2024 där resursbehov och 
personaltillgångar sammanställs inom respektive verksamhetsområde. 
Resursbehovet är indelat i tre kategorier ”Styrd tid”, ”Behovsprioriterad tid” samt 
”Händelsestyrd tid”. Den behovsprioriterade tillsynen har styrts av nämndens 
tidigare prioritering, samt bedömning av olika branschers tillsynsbehov.    

Resursbehov - sammanfattning 
Årets beslutade behovsutredning visar på ett totalt resursbehov för miljöbalkens 
områden på cirka 22,4 årsarbetare (ÅA). Årets tillsynsplan visar på ett totalt 
resursbehov för 2022 på cirka 23 årsarbetare.  

Tillsynsområde Resursbehov 
BU 2022 (ÅA) 

Resursbehov  
TP 2022 (ÅA) 

Resursbehov 
-skillnad BU/TP 

(ÅA) 

Personaltillgång 
BU (ÅA) 

Personaltillgång 
TP (ÅA)  

 
Miljöskydd  9,28 9,56 0,28 11,95 11,95  

Förorenade områden 1,21 1,42 0,21 (ÅA inom 
miljöskydd) 

(ÅA inom 
miljöskydd)   

Hälsoskydd 4,25 4,25 0,00 5,00 5,00  
Små avlopp 6,75 6,75 0,00 7,63 7,63  

Naturvård  0,87 0,98 0,11 (ÅA inom 
miljöskydd) 

(ÅA inom 
miljöskydd)   

Årsarbetare totalt 22,36 22,96 0,59 24,58 24,58  
 Sammanställning av totalt resursbehov och personaltillgångar för behovsutredning och tillsynsplan. 

Behovsutredning  
Årets behovsutredning och specifikt för miljöbalkens områden visar på ett samlat 
resursbehov av 21 442 timmar för 2022, vilket motsvarar 22,4 årsarbetskrafter, 
samt personaltillgångar på 24,6 årsarbetare. I behovsutredningen finns det högre 
personaltillgångar jämfört med resursbehovet, vilket är nödvändigt inför ett nytt 
verksamhetsår. Erfarenheterna säger att personalresurser snabbt kan ändras samt att 
nya uppdrag och arbetsuppgifter tillkommer under året. Med tanke på den snabba 
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utvecklingstakten som har varit de senaste åren är det en trygghet att gå in i året 
med något högre personalresurser.  
Tillsynsplan 
I samband med framtagande av tillsynsplanen har nya och/eller ökade resursbehov 
uppmärksammats och beskrivs under berört verksamhetsområde. Ökningen är 565 
timmar, vilket motsvarar 0,6 årsarbetare. Det samlade resursbehov för 2022 bedöms 
ändå vara i linje med behovsutredningen trots något högre resursbehov.  

Årets tillsynsplan som är specifik för miljöbalkens områden visar på ett samlat 
resursbehov av 21 808 timmar för 2022, vilket motsvarar 23 årsarbetare. 
Tillsynsplanen har samma personaltillgångar som behovsutredningen på 24,6 
årsarbetare. Skillnaden mellan resursbehov och personaltillgångar har därmed 
minskats i tillsynsplanen men det är fortsatt högre personaltillgångar jämfört med 
resursbehovet. Resursbehov och personaltillgångar visar på en balans inför 
verksamhetsåret 2022.  

Särskilt viktiga områden för 2022 inom det behovsprioriterade tillsynen  
Inom det behovsprioriterade tillsynen bedöms följande områden särskilt viktiga att 
lyfta fram:  

• Arbetet med förorenade områden. 
• Tillsyn inom vattenskyddsområden. 
• U-verksamheter som berör kommande nämndmål ”Nämnderna ska verka för att 

miljökvalitetsnormer för vatten följs”, samt vattendirektivet med åtgärdsmål. 
Åtgärderna riktar sig till jordbruk, hästhållning, avloppsledningsnät och 
avloppsreningsverk, enskilda avlopp, vattenskyddsområden.  

• UH-verksamheter som berör nämndmålet” Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 
ska verka för en hälsosam inomhusmiljö i de lokaler som används för barn och 
unga, samt för de lokaler som används för vård och omsorg”.  

• Tillsynsområden som berörs av nationella strategi för tillsyn enligt miljöbalken.  
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1. Inledning 
Enligt Miljötillsynsförordningen (2011:13) ska en tillsynsmyndighet ha en 
utredning om tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt 
Miljöbalken. Behovsutredningen identifierar behovet av tillsyn utifrån miljöbalkens 
syfte samt nationella, regionala och lokala miljömål. Nämnden för Miljö & 
Hälsoskydds behovsutredning beslutades den 18 november 2021, diarienummer 
2021–4661.  

Tillsynsmyndigheten ska även föra register över de tillsynsobjekt som behöver 
återkommande tillsyn. Utifrån behovsutredningen och registret ska 
tillsynsmyndigheten upprätta en samlad tillsynsplan för tillsynen enligt miljöbalken 
inför varje verksamhetsår. I tillsynsplanen ska det framgå vilka prioriteringar som 
gjorts samt vilken tillsyn som kommer att utföras.  

En myndighet som tilldelats tillsynsuppgifter ska avsätta tillräckliga resurser för 
tillsynsarbetet som i tillräcklig grad motsvarar behovet av tillsyn enligt miljöbalken 
och ha personal med tillräcklig kompetens för tillsynsarbetet. 

Tillsynsplanen omfattar miljöbalken, strålskyddslagen, sevesolagen1, lagen om 
gaturenhållning och skyltning, lag om foder och animaliska biprodukter, lagen om 
sprängämnesprekursorer samt tobakslagen avseende rökfria miljöer.  

Tillsynsplanen omfattar inte tillsyn enligt livsmedelslagen, alkohollagstiftningen 
och lagstiftningen kring receptfria läkemedel utan det ingår särskild kontrollplan. 
Tillsynsplanen omfattar inte heller Administration & ledning.  

Tillsynsplanen avser åren 2022 – 2024 där resursbehov och personaltillgångar 
sammanställs. Resursbehovet är indelat i tre kategorier ”Styrd tid”, 
”Behovsprioriterad tid” samt ”Händelsestyrd tid”. Den behovsprioriterade tillsynen 
styrs av nämndens tidigare prioritering, samt bedömning av olika branschers 
tillsynsbehov, enligt tabell 1 och bilaga 1.    

Nytt från i år är att det finns en gemensam modell för framtagande av 
behovsutredningen inom miljösamverkans regi för Västra Götalands län och 
Hallands län. Det finns ingen gemensam modell för arbetet med tillsynsplan. Miljö 
& Hälsoskydd har därför utgått från tidigare tillsynsplan och behovsutredningen 
och dess beräkningsunderlag för framtagandet av själva tillsynsplanen. Några delar 
har kortats ner främst inom avsnitt 2 och 3 eftersom det beskrivs ingående i 
behovsutredningen.  

Under 2021 har uppföljning av tillsynsplanen redovisats kvartalsvis till Nämnden 
för Miljö & Hälsoskydd. Uppföljningen kommer fortsätta och utvecklas ytterligare. 
Förutsättningar ändras under året och det kan finnas behov under året att revidera 
tillsynsplanen.  

 
1 Verksamhetsutövare som hanterar farliga ämnen i större mängder vid ett och samma tillfälle omfattas av Sevesolagen (Lag 
1999:381 om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor). 
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2. Beskrivning av tillsynsuppdraget 

2.1 Tillsynsansvaret 
Tillsynen är en del i strävan att uppnå Sveriges nationella miljökvalitetsmål och de 
folkhälsopolitiska målen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala målen i 
Agenda 2030 samt de nationella, regionala och lokala miljömålen.   

Som tillsynsmyndighet ska Nämnden för Miljö & Hälsoskydd, på eget initiativ eller 
efter anmälan, i nödvändig utsträckning, kontrollera att miljöbalken samt 
föreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stöd av balken följs. 
Vid brister ska Nämnden för Miljö & Hälsoskydd vidta de åtgärder som behövs för 
att lagstiftningen ska följas.  

Myndigheten ska också vara kommunens sakkunniga i miljö- och 
hälsoskyddsfrågor och samverka med flera förvaltningar. I Kungsbacka kommun 
arbetar man utifrån ”Ett Kungsbacka” vilket innebär att förvaltningar ska arbeta 
mer tillsammans för att det ska bli så bra som möjligt för våra kommuninnevånare.  

Nationella dokument och mål 
Riksdagen har fastställt nationella miljökvalitetsmål. Målen ska vara styrande och 
vägledande för miljöarbetet i Sverige och vara uppnådda inom en generation. De 
ska också vara vägledande för hur de allmänna bestämmelserna i Miljöbalken ska 
tolkas.  

De globala målen för hållbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. 
Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan för perioden 2018–2020 för hur 
arbetet med agendan kan stärkas. 

Ett arbete pågår nationellt för att ta fram en nationell strategi för 
miljöbalkstillsynen. Den första strategin har antagits under hösten 2021 och börja 
gälla för perioden 2022–2024. Strategin har varit vägledande inom den 
behovsprioriterade tiden i tillsynsplanen, till exempel tillsyn inom förorenade 
områden, inomhusmiljö i bostäder, bassängbad, dagvatten, små avlopp, 
växtnäringsläckage från jordbruk och hästgårdar, energihushållning m fl.   

Lokala dokument och mål 
Att Kungsbacka ska utvecklas hållbart är en central del i kommunens vision för 
2030. Hållbart definieras med de tre hållbarhetsperspektiven; socialt, ekologiskt 
och ekonomiskt, och att vi inte lever över naturens tillgångar. 

Nämndens mål för 2022 har varit en grund i tillsynsplanen och följande mål har 
beaktats särskilt: 

- Nämnderna ska verka för att miljökvalitetsnormer för vatten följs. 

- Nämnderna ska genom sin myndighetsutövning och i sitt tillsynsarbete verka för 
att Kungsbacka växer hållbart och skapa förutsättningar för en hälsosam livsmiljö 
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- Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska verka för en hälsosam inomhusmiljö i de 
lokaler som används för barn och unga, samt för de lokaler som används för vård 
och omsorg.  

2.2 Samverkan 
För att kunna utföra uppgifterna så effektivt som möjligt kan samverkan med andra 
vara ett medel.  

Miljö & Hälsoskydd är aktiv inom Miljösamverkan i Halland och Miljösamverkan i 
Västra Götaland. Den gemensamma visionen är ”Vi är den myndighet som vi själva 
vill möta”. Nämnden för Miljö & Hälsoskydds inriktning av tillsynen styrs till viss 
del av Miljösamverkan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
                                                                 

Sida 7 av 30 
 

3. Beskrivning av övrig tid och handläggningstid 
I behovsutredningen anges vilka resurser som finns tillgängliga i form av 
årsarbetare (heltid och deltid) och hur det beräknas samt övergripande 
förutsättningar för perioden. Miljö & Hälsoskydd utgår från samma beräkningar i 
tillsynsplanen.  

Under avsnitt 3.1 i behovsutredningen ”Förklaring av olika begrepp” beskrivs övrig 
tid samt under avsnitt 4 i tillsynsplanen. Handläggningstiden beskrivs nedan.  

3.1 Handläggningstid 
• Styrd tid 
• Händelsestyrd tid 
• Behovsprioriterad tid 

Styrd tid 

Den styrda tiden består av planerad tillsyn på de verksamheter som har störst behov 
och krav. Styrd tillsyn är som ett grunduppdrag från staten där kommunerna har 
mindre möjlighet att påverka.  

Här ingår tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter (A, B och 
Industriutsläppsverksamheter), anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter (C), 
anmälningspliktiga hälsoskyddsverksamheter (H) samt verksamheter som styrs av 
strålskyddslagen (solarium).  

Händelsestyrd tid 

Tiden i denna kategori benämns som händelsestyrd eftersom det inte i förväg går att 
planera precis när eller i vilken omfattning behovet kommer uppstå. Händelsestyrd 
tid omfattar ärenden som kommer in till myndigheten som måste hanteras så som 
ansökningar, anmälningar, klagomål, olyckor, remisser, samråd, besvara 
myndigheter och media, frågor där vi ger rådgivning och stöd etc.  

Behovet uppskattas utifrån tidigare erfarenheter med hjälp av verksamhetssystem, 
samt utifrån den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen då dessa till viss 
del påverkar den händelsestyrda tillsynen. 

Behovsprioriterad tid 

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen på verksamheter som inte är 
anmälningspliktiga inom miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd (så kallade U 
respektive UH verksamheter). Denna kategori kan även omfatta nationella och 
regionala tillsynsprojekt, avloppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn och 
annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som nämnden har tillsyn över, 
exempelvis animaliska biprodukter (ABP) och strålskydd.  

Staten anger behovet genom lagstiftning och vägledning från centrala myndigheter. 
Ansvarig nämnd planerar denna tillsyn utifrån lokala förutsättningar och fördelar 
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tillsynsbehovet över tre år. Tillsynsfrekvensen för dessa verksamheter varierar och 
kan vara årlig, återkommande, projektinriktad eller sporadisk. 

För att bedöma behovet används SKRs planeringsmatris se figur 1 nedan. Genom 
att bedöma olika branschers tillsynsbehov utifrån risk hälsa och miljö samt de 
lokala förutsättningarna får kommunen en uppfattning om hur ofta de olika 
branscherna behöver besökas (tillsynsfrekvens). Vid framtagandet av bilaga 1 för U 
och UH verksamheter har matrisen använts. I behovsutredningen beskrivs 
kvadranten och vilka tillsynsområden som kan ingå inom respektive tillsynsbehov.  

 
Figur1. Planeringsmatris för tillsyn av U och UH-verksamheter. Figuren är hämtad ut skriften Kommunala 
behovsutredningar, Sveriges Kommuner och Landsting, 2018. 

3.2 Förhållandet mellan behovsutredning, budgetarbete och 
tillsynsplan  

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och händelsestyrd tid 
utgör tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid måste kunna 
avsätta den mängd tid och resurser som behövs. Dessa delar förs över direkt till 
tillsynsplanen, se figur 2 nedan.  

I framtagandet av behovsutredningen bedömdes resursbehovet för 
behovsprioriterad tid och det fanns tillräckligt med personaltillgångar för 
identifierat behov för 2022. Därmed har behovsprioriterad tid och övrig tid förts 
över direkt till den här tillsynsplanen. Miljö & Hälsoskydd har efter arbetet med 
behovsutredningen uppmärksammat nya- och/eller ökade resursbehov inom vissa 
kategorier därav är resursbehovet något högre i tillsynsplanen. Ökningen av 
resursbehovet beskrivs inom respektive verksamhetsområde.  

Det finns osäkerhet i siffrorna kring resursbehoven inför en treårsperiod i både 
behovsutredningen och tillsynsplanen. En ny bedömning av resursbehov för 
samtliga kategorier är nödvändig inför framtagandet av behovsutredningen för 
2023–2025. Om det visar sig vara högre resursbehov i framtida behovsutredning 
kan det bli nödvändigt att prioritera ned vissa arbetsuppgifter för perioden, det vill 
säga om de tillgängliga resurserna i den fastställda budgeten inte är tillräckliga för 
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att tillgodose de identifierade behoven som fastställts i behovsutredningen. 
Prioritering kan vara att man till exempel flyttar fram något tillsynsområde eller 
utvecklingsarbete. I de fall prioriteringar skulle bli nödvändiga ska konsekvenserna 
som detta medför beskrivas i tillsynsplanen. 

 
Figur 2. Förhållandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan. 

3.3 Finansiering av tillsyn 
Myndighetens arbete finansieras både genom avgifter och skattemedel. Efter att 
behoven fastställts i behovsutredningen bedöms vad som går att avgiftsfinansiera 
och vad som bör skattefinansieras. Målsättningen är att så mycket arbete som 
möjligt ska avgiftsfinansieras. För det arbete där avgiftsfinansiering inte är möjligt 
måste det skattefinansieras.  

I Sverige gäller principen att ”förorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, 
med innebörden att den som påverkar människans hälsa eller miljön ska betala 
myndighetens kostnader för tillsynen. 

I behovsutredningen beskrivs och ges exempel på finansiering inom de olika 
kategorierna, se figur 5 i behovsutredningen.  
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4. Resursbehov av övrig tid 
Beskrivning av området 
Övrig tid, är sådan tid som inte är direkt handläggningstid men som behövs för att 
verksamheten ska fungera. Det beskrivs närmare i avsnitt 3.1 i behovsutredningen.   

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 
Under perioden kommer behovet inom kategorin Övrig tid att hålla sig något högre 
än schablonen vilket blir 650 timmar per heltid och år.  

Miljö & Hälsoskydd har tidigare erfarenhet att effektiviteten i tillsynen påverkas 
samt tid för upplärning krävs vid personalomsättning. Därmed finns tid inlagt för 
introduktion av nyanställda.  

De senaste två åren har stort fokus lagts på att utveckla verksamheten, till exempel 
har ett nytt verksamhetssystem och ny behovsstyrd taxa införts. Det finns fortsatt 
behov av utbildning och stöd för personalen samt att det finns flera delar kvar att 
utveckla så att vi kan nyttja systemet fullt ut.  

En viktig del av Nämnden för Miljö & Hälsoskydds arbete är att ge rådgivning och 
stöd till våra kunder. Under 2020 startade kommunen ett gemensamt arbete, Lätt & 
Rätt. Syftet med arbetet är att nå Västsveriges bästa företagsklimat och att det ska 
bli lätt för våra företagare att göra rätt. Vi ska ha ett rådgivande förhållningssätt, 
enklare och snabbare handläggning och en ha kommunikation som är enkel att 
förstå.  

För att Miljö & Hälsoskydd ska kunna utföra insatser i enlighet med Lätt & Rätt 
behövs tid för till exempel kompetensutveckling, kvalitetsarbete, intern och extern 
samverkan. Miljö & Hälsoskydd har dock minskat något på timmarna för 2022 för 
kvalitetsarbete eftersom flera stora utvecklingsarbeten som beskrivs ovan nu har 
införts.  

Sammanställning av resursbehov – Övrig tid 
Under den kommande treårsperioden finns behov av att lägga mer tid på Övrig tid 
än den beräknade schablonen på 600 timmar per heltid. Behovet i 
behovsutredningen och tillsynsplanen uppskattas till 650 timmar per heltid. Det 
innebär i sin tur att Handläggningstiden per heltid minskar med 50 timmar per 
handläggare. En genomsnittlig handläggare kommer därmed att kunna arbeta 950 
timmar med myndighetsutövning. 
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5. Resursbehov av handläggningstid per verksamhetsområde 
I detta avsnitt redovisas resursbedömningen per verksamhetsområde. 
Redovisningen är indelad i fem övergripande verksamhetsområden: miljöskydd, 
förorenade områden, hälsoskydd, små avlopp samt naturvård. För varje område 
redovisas en beskrivning av verksamhetsområdet, en analys av resursbehovet den 
närmaste treårsperioden, samt en sammanställning av resursbehovet. 

Bedömningen av behovet görs utifrån de specifika förutsättningarna i kommunen 
för respektive verksamhetsområde, där följande faktorer tas hänsyn till: 

• Antal tillsynsobjekt i kommunen. 
• Status på mark, luft och vatten i kommunen i förhållande till uppsatta mål och 

åtgärdsprogram inom området. 
• Uppföljning av utfört arbete (Det kan t.ex. vara något som låg med i förra årets 

planering som inte kunde utföras av någon anledning. Då ökar det på behovet 
för kommande period.). 

• Mängd inkomna ärenden. 
• Förändrade/nya lagar, förordningar, reglementen eller riktlinjer. 
• Annan förändring i omvärlden, till exempel pandemi.  

I bilaga 1 finns sammanställt styrd- och behovsprioriterad tid och tillsynsfrekvens 
för de olika tillsynsområdena.   

5.1 Miljöskydd 
Beskrivning av området 
Miljöskydd omfattar framförallt den tillsyn som utgår från kapitel 9, exklusive 
hälsoskydd, samt kapitel 14 och 15 i miljöbalken. Miljöskyddstillsynen syftar till 
att förbättra och trygga en god miljö utomhus och till att förhindra och förebygga 
utsläpp till mark, luft och vatten.  
 
Miljöskyddsområdet är brett och inbegriper följande delområden: miljöfarliga 
verksamheter, avfall, hantering av massor samt kemiska produkter. 
Inom området ingår tillsyn på alla objekt som omfattas av tillsyn enligt kapitel 9 i 
miljöbalken. Detta omfattar B- och C-verksamheter såväl som U-verksamheter. 
Arbetet bedrivs främst genom planerad tillsyn, handläggning av prövningsärenden, 
remissyttranden i tillståndsärenden samt inspektioner i samband med klagomål eller 
tillbud. I den planerade tillsynen ingår normalt att kontrollera egenkontroll, 
kemikaliehantering, avfallshantering, samt utsläpp till vatten, luft och mark.  

Förutom tillsynen över användningen av kemikalier hos miljöfarliga verksamheter 
ansvarar kommunen för tillsyn över butikers och grossisters försäljning av kemiska 
produkter och bekämpningsmedel förutsatt att de är köpta av svenska leverantörer. 
Inom området ingår även att hantera olika ansökningar, anmälningar. Det kan vara 
anmälan av avfall för anläggningsändamål, anmälningsärenden och 



 
 
                                                                 

Sida 12 av 30 
 

tillståndsansökningar för att sprida bekämpningsmedel på exempelvis banvallar, 
allmänna platser, inom vattenskyddsområden och vid flerbostadshus/skolor.  

I området ingår även granskning och registrering av inkomna kontrollrapporter för 
köldmedia samt cisterner. Myndigheten handlägger även anmälningar om 
installation av nya köldmedieanläggningar, värmepumpar, cisterner samt registrerar 
skrotning av cisterner med mera.   

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Giftfri miljö, begränsad 
klimatpåverkan, frisk luft, skyddande ozonskikt, ingen övergödning, grundvatten av 
god kvalitet, god bebyggd miljö. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 
Styrd tid 

I kommunen finns i nuläget cirka 1050 miljöfarliga verksamheter, varav 171 
verksamheter omfattas av styrd tillsyn och betalar i förskott. I den styrda tillsynen 
inom miljöskydd ingår tillstånds- och anmälningspliktiga verksamheter samt även 
några U-verksamheter. Det finns 19 tillståndspliktiga B-verksamheter och 86 
anmälningspliktiga C-verksamheter. Enligt behovsstyrda taxan ingår även några 
större U-verksamheter inom den styrda tillsynen och betalar därmed i förskott, 
exempelvis några fritidsbåtshamnar, golfbanor, fordonsverksamheter, slakterier, 
verksamheter som bedriver vattenförsörjning.  

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har tillsynsansvaret för B och C-anläggningar. 
Verksamheter inom styrd tillsyn har högsta prioritet och får tillsyn med täta 
intervall. Här ingår även verksamheter som enligt miljötillsynsförordningen klassas 
som industriutsläppsverksamheter. I Kungsbacka finns tre sådana verksamheter och 
för dessa har nämnden beslutat om särskilt tillsynsprogram. I tillsynsprogrammet 
har antalet besök fastställts till två besök per år för respektive verksamhet.  

Verksamheternas energianvändning kommer fortsatt vara ett fokusområde i 
tillsynen enligt energimyndighetens projekt ”Incitament energieffektivisering”. 
Energitillsynen kommer utökas för fler miljöfarliga verksamheter, 
hälsoskyddsverksamheter, samt för vissa livsmedelsanläggningar. Projektet bygger 
på informationsinsats och motiverande samtal som är helt i linje med Lätt & Rätt.  

Vad gäller vattenförvaltning har kommunen genom införandet av EU:s 
vattendirektiv fått ett tydligare uppdrag att arbeta med att förbättra eller skydda 
vattenmiljön i våra sjöar, vattendrag och grundvatten. Miljö & Hälsoskydd har vid 
tillsyn av jordbruk haft särskilt fokus på verksamhetens påverkan på närliggande 
vattenförekomst så att miljökvalitetsnormer för vatten efterlevs. Här finns behov av 
att lyfta in frågor kring sådant som berör vattenförvaltning även för andra 
branscher, så att verksamheter vidtar de skyddsåtgärder som är nödvändiga för att 
miljökvalitetsnormer för vatten ska efterlevas.  
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Händelsestyd tid 

Till Miljö & Hälsoskydd kommer det in ett stort antal ärenden som betecknas som 
händelsestyrda. Den händelsestyrda tillsynen avgiftsfinansieras delvis, men delar 
finansieras även via skattemedel, till exempel för obefogade klagomål, påträffad 
förorening, olycka & tillbud med mera. Några exempel på händelsestyrd tillsyn är 
tillståndsprövning, anmälan om miljöfarlig verksamhet, klagomål, uppföljande 
tillsyn, överklagande, miljösanktionsavgift, åtalsanmälan, olycka, kontrollrapport 
för stationära köldmedieanläggningar med mera.  

Under föregående år inkom cirka 250 klagomålsärenden av olika slag till Miljö & 
Hälsoskydd. Antalet klagomål ökar. Några är av enklare karaktär, medan vissa 
klagomål kräver mer omfattande utredning och kan vara tidskrävande. Exempel på 
områden där klagomålen har ökat senaste året är nedskräpning, strandskydd, 
bullerärenden från trafik, dumpning av schaktmassor och Covid-19 relaterade 
klagomål.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tiden fördelas inom miljöskydd på cirka 850 U-
verksamheter som ej är anmälningspliktiga verksamheter. Detta är tillsynsobjekt 
som ska betala i efterskott. Fordonstvättar, mindre lantbruk, fritidsbåtshamnar, 
tandläkarmottagningar och fordonsverkstäder är exempel på sådana verksamheter. 
Dessa objekt kallas U-objekt och här kan även nationella och länsvisa 
tillsynsprojekt, inventeringar med mera ingå.  

Under den här kategorin finns både tillsynsobjekt som ska betala i efterskott som 
beskrivs ovan och sådana tillsynsområden som inte finns kopplade till specifikt 
tillsynsobjekt som behöver tillsyn. I Kungsbacka har vi tidigare kallat det för 
”tillsynsinsatser per område”.  

Inför behovsutredningen 2020–2022 identifierades 14 särskilda ”tillsynsinsatser per 
område”. Under 2020 och 2021 har tillsynsplaneringen justerats och därför har den 
planerade tillsynsinsatsen för vissa områden omprioriterats av nämnden och flyttats 
fram samt att några tillsynsinsatser har utförts och är därmed inte längre aktuella.  

Tabell 1 visar Nämnden för Miljö & Hälsoskydds tidigare prioritering för aktuella 
områden samt ändringar i samband med beslutad behovsutredning 2022–2024 för 
byggarbetsplatser och tillsyn av kosmetiska produkter i detaljhandeln.  
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Tillsynsinsats per område 
(enligt beslutad 
behovsutredning 2022–2024) 

Tid 
2022  

Kommentar  

Inventering av 
dagvattenanläggningar 

100 

Ligger under behovsprioriterad tid, Miljöskydd.  
Dialog förs om timmarna ska användas inom följande istället; 
”Inventering kring vattenförekomster med övergödningsproblem” och att 
man börjar med ett område under 2022. Se utförligare beskrivning i 
texten under tabell 2 nedan.   

Tillsyn av 
dagvattenanläggningar  75 

Ligger under behovsprioriterad tid, sporadisk tillsyn, tabell 
2 Miljöskydd. 

Tillsyn av strandskydd  
150 

Ligger under behovsprioriterad tid, ”Naturvård och 
skyddade områden”. 

Tillsyn av byggarbetsplatser 

- 

Miljösamverkan har ett projekt gällande bygg- och 
rivningsavfall som inleds 2023. Timmarna flyttades 
därmed fram till 2023 och höjdes till 120 h. 

Inventering av nya 
verksamheter 50 

Ligger under behovsprioriterad tid, Miljöskydd. Här 
kommer tid användas för inventering av däcktvättar.  

Ansvarsutredningar förorenade 
områden (min 300 h/år) 300 

Ligger under behovsprioriterad tid, ”Förorenade 
områden”. Mer tid än 300 h per år är nödvändig.  

Tillsyn av entreprenörer 50 Ligger under behovsprioriterad tid, Miljöskydd. 

Tillsyn av konstgräsplaner 100 Ligger under behovsprioriterad tid, Hälsoskydd. 

Tillsyn höga ljudnivåer 50 Ligger under behovsprioriterad tid, Hälsoskydd. 

Tillsyn rökfria miljöer – 
uteserveringar 50 

Ligger under behovsprioriterad tid, Hälsoskydd. 

Tillsyn kosmetiska och 
hygieniska produkter i 
detaljhandeln 120 

Ligger under behovsprioriterad tid för ”Hälsoskydd”.  

Tillsyn avloppsföreningar 150 Ligger under behovsprioriterad tid, ”Små avlopp”. 
Tabell 1: Förteckning över tillsynsinsatser per område som är beslutad i behovsutredning 2022–2024 

Miljö & Hälsoskydd har en ny behovsstyrd taxa och ett nytt underlag för 
behovsutredning där man anger att den behovsprioriterade tillsynen ska bedömas 
efter SKR:s matris, se figur 1. Det innebär att samtliga tillsynsområden ska 
bedömas med hjälp av matrisen utifrån om de har högt/normalt/lågt/sporadiskt 
tillsynsbehov. Det betyder att flera tillsynsinsatser enligt tabell 1 ovan nu ligger 
inlagt under behovsprioriterad tillsyn för respektive verksamhetsområde. För 
miljöskydd och hälsoskydd sammanställs det specifikt i tabell 2 och 3.  I bilaga 1 
beskrivs tillsynsområdena mer ingående per bransch där man kan se tillsynstimmar, 
tillsynsbehov och tillsynsfrekvens.  

Högt tillsynsbehov 

Det finns några U-verksamheter som har högt tillsynsbehov och därmed betalar 
förskott enligt taxan. Dessa verksamheter ligger inom den styrda tillsynen. Det 
finns en U-verksamhet som bedriver en täkt som har högt tillsynsbehov och besöks 
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varje år som ligger inom den behovsstyrda tillsynen. Under perioden uppskattas den 
årliga tillsynen på U-verksamheten totalt uppgå till cirka 3 timmar per år.   

Normalt tillsynsbehov 

Det finns omkring 38 U-verksamheter med normalt tillsynsbehov som besöks 1–2 
gånger per treårsperiod. Normalt tillsynsbehov omfattar större verksamheter, 
exempelvis jordbruk, upphörda deponier, trävaror, Trafikverket samt Hallands 
sjukhus. Behovet av tillsyn för 2022 uppskattas till cirka 265 timmar.  

Lågt tillsynsbehov 

333 U-verksamheter i kommunen bedöms ha ett lågt tillsynsbehov där tillsyn sker 
projektinriktat, med regelbundna intervall, det vill säga ett besök per treårsperiod. 
Här omfattas mindre jordbruksverksamheter, hästgårdar, avfallsverksamheter, 
fordonsverksamheter, fritidsbåtshamn utan spolplatta, flygplatser, skjutbanor med 
flera. Tiden för projektinriktad tillsyn uppskattas till cirka 575 timmar för 2022.  

Sporadiskt tillsynsbehov 

För resterande U-verksamheter i kommunen, cirka 436 stycken, bedöms 
tillsynsbehovet vara sporadiskt. Tiden för tillsynen för 2022 uppskattas till 576 
timmar. Här finns verksamheter så som dagvattenanläggningar, 
tandläkarmottagningar, däcktvättar, jordbruk som har ett fåtal djur.  

U-verksamheter med utsläpp till vatten prioriteras särskilt högt för att vi ska kunna 
uppnå miljömålen; Grundvatten av god kvalitet och Ingen övergödning. Hänsyn har 
även tagits till nationella strategi för tillsyn enligt miljöbalken.  

Tabell 2 Behovsprioriterad tillsyn Miljöskydd  

Tillsynsfrekvens U-verksamheter Behov 2022 Behov 2023 Behov 2024 

Årlig tillsyn – högt tillsynsbehov 3 3 3 
Återkommande tillsyn – normalt 
tillsynsbehov 265 220 265 

Projektinriktad tillsyn – lågt tillsynsbehov 575 732 900 

Sporadisk tillsyn – sporadiskt tillsynsbehov 576 623 603 

Totalt 1419 1578 1771 
Tabell 1.Sammanställning tillsynsbehov på U-verksamheter. 

Inventering kring vattenförekomster med övergödningsproblem 
Nämnden har prioriterat 100 timmar för inventering av dagvattenanläggningar. 
Dialog kommer föras på Miljö & Hälsoskydd om tiden istället ska användas för att 
inventera ett område kring en vattenförekomst. Under perioden kommer kommuner 
särskilt behöva prioritera att lägga tid på inventering av områden kring 
vattenförekomster med övergödningsproblem i enlighet med åtgärdsplanen för 
Västerhavet 2016–2021.  
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Sammanställning av resursbehov – miljöskydd 
Styrd tid är något högre i tillsynsplanen, 100 timmar, på grund av verksamheter 
som tidigare betalat förskott enligt gamla riskbaserade taxan numera betalar i 
efterskott. De har en innestående tillsyn som kommer utföras under 2022. Även 
behovsstyrd tid är något högre, 65 timmar, eftersom det uppmärksammats ett ökat 
behov av intern- och extern samverkan inom miljöolyckor och handläggning av 
cisterner. Händelsestyrd tid har ökat med 100 timmar på grund av två pågående 
komplexa ärenden som berör avfall för anläggningsändamål. Det finns avgörande 
beslut och Miljö & Hälsoskydd behöver driva ärendena vidare vilket kommer vara 
ett tidskrävande arbete. Totalt är det 265 timmar ökat resursbehov för miljöskydd 
jämfört med behovsutredningen.  

Tillsynsplanen visar på högre resursbehov jämfört med behovsutredningen, vilket 
blir totalt 9078 timmar istället för 8813 timmar. Det visar på ett behov av 9,56 
årsarbetare istället för 9,28 årsarbetare utifrån att en handläggare har en 
genomsnittlig handläggstid på 950 timmar med myndighetsutövning. Timmarna är 
uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 2 och skillnaden enligt figur 3.  

I tidigare tillsynsplan har tid för arbete med förorenade områden och strandskydd 
varit inlagda inom miljöskydds delar men nu ligger resursbehov för dessa som 
separata områden. 

 
Figur 2. Figuren visar resursbehovet för behovsutredning och tillsynsplan för miljöskydd 2022 

 
Figur 3. Figuren visar skillnaden resursbehovet för behovsutredning och tillsynsplan för miljöskydd 2022. 
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5.2 Förorenade områden 
Beskrivning av området 
Detta avsnitt omfattar framför allt den tillsyn som utgår från kapitel 10 i 
miljöbalken. Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade föroreningsskador i 
mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader.  

Att identifiera, undersöka och åtgärda områden som förorenats av befintliga eller 
tidigare verksamheter är ett viktigt led i arbetet att minska riskerna för att 
människor och miljö utsätts för farliga ämnen.  

I den nationella strategin för miljöbalkstillsynen föreslås förorenade områden få 
hög prioritet för att uppnå satta miljömål. Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har 
sedan 2019 avsatt 300 timmar i behovsutredningen för att arbeta med förorenade 
områden. Tiden är dock inte tillräcklig och mer tid finns inlagt i behovsutredningen 
bland annat för arbetet med att ta fram en gemensam strategi för förorenade 
områden i Kungsbacka kommun.   

Förenklat kan resursbehovet för tillsyn av förorenade områden delas in i 
egeninitierad tillsyn av prioriterade förorenade områden, tillsyn av objekt som ännu 
inte inventerats samt händelsestyrd tillsyn.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Giftfri miljö.  

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 
Styrd tid 

Styrd tid förekommer inte inom förorenade områden. Tillsynsbehovet är främst 
behovsprioriterad och händelsestyrt. 

Händelsestyrd tid 

I området ingår handläggning av anmälan enligt Miljöbalken när föroreningar 
påträffas vid exempelvis grävarbeten och byggnationer samt vid klagomål eller 
tillbud. Vid klagomål och tillbud bedrivs även tillsyn och uppföljning av 
efterbehandlingsåtgärder/sanering/avhjälpandeåtgärder.  

I behovsutredningen har förorenade områden lyfts ut från miljöskydd vilket leder 
till att det blir tydligare hur mycket tid som går åt och kommer behöva läggas 
framöver för händelsestyrd tid. 

Behovsprioriterad tid 

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsprioriterad tid. Tillsynstakten 
styrs av det nationella miljökvalitetsmålet för förorenade områden. Det nationella 
målet är att alla förorenade områden är åtgärdade i så stor utsträckning att de inte 
utgör något hot mot människors hälsa eller miljön 2050. Det vill säga de mest 
prioriterade områdena behöver åtgärdas.  
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Tillsyn av objekt som ännu identifierats (branschklassats - BKL) 

För att kunna göra denna prioritering behöver både nedlagda och pågående 
verksamheter identifieras och inventeras. Identifieringen görs genom 
branschklassning (BKL) där man utgår från de risker branschen generellt kan 
medföra. Resultatet blir en branschklassning där BKL1 = mycket stor risk, BKL2 = 
stor risk, BKL3 = måttlig risk och BKL4 = liten risk.  

Branschklassningen är en gruppriskklassning som baseras på generella 
bedömningar utifrån vilken verksamheten/bransch som funnits på platsen. 

Ett identifierat potentiellt förorenat område, behöver inte vara förorenat i praktiken 
eller komma att kräva efterbehandlingsåtgärder. 

Tillsyn av objekt som ännu inte inventerats  

Därefter inträder inventeringsfasen. Inventeringen börjar med områdena i de 
högsta branschklasserna (BKL 1 eller 2), det vill säga i en prioriteringsordning 
utifrån branschklassningen. Inventeringen görs enligt en metodik (MIFO, Metodik 
för Inventering av Förorenade Områden). Fas 1 omfattar en orienterande studie och 
resulterar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en översiktlig undersökning och en ny 
riskklassning.  

Riskklassningen är ett första steg för att avgöra vilka områden man bör gå vidare 
med. Många områden kan avskrivas i ett senare utredningsskede. Det är därför 
viktigt att bedöma resursbehovet även för genomförande av denna inventering. 
Motsvarande insatser kan bli aktuella även för ej identifierade objekt som 
aktualiseras exempelvis efter tips från allmänheten eller annan tillkommande 
information, som exempelvis ny information om föroreningar eller 
föroreningskällor. 

Egeninitierad tillsyn av prioriterade förorenade områden   

De mest prioriterade objekten det vill säga de områden som har riskklass 1 (mycket 
stor) eller riskklass 2 (stor risk) för påverkan på människors hälsa eller miljö ska 
åtgärdas. Även förorenade områden med lägre riskklass eller som enbart är 
branschklassade men som ändå bedöms som prioriterade räknas hit. 

Målsättningen är att år 2050 har alla områden med mycket stor risk eller stor risk 
för människors hälsa eller miljön blivit åtgärdade. 

Vissa kommuner har använt sig av en schablontid på 200 timmar per år vilket också 
har föreslagits i en central tillsynsvägledning. Detta är en grov uppskattning och i 
verkligheten kan tidsåtgången variera kraftigt mellan olika objekt. Flera kommuner 
har valt en högre schablontid för att komma igång med arbetet utifrån att klara 
målet att förorenade områden ska vara sanerade och åtgärdade fram till 2050.   
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Miljö & Hälsoskydd har valt att lägga 350 timmar de första åren för att komma 
igång med det här viktiga arbetet och också att verksamheterna ska ha tid att vidta 
nödvändiga åtgärder fram till 2050. I behovet ingår hela hanteringen av objektet, 
det vill säga all tillsynstid som krävs från initiering tills dess att objektet kan anses 
vara slutligt åtgärdat. Tillsynen delas in i tre faser: utredning, åtgärd och 
uppföljning.  

Det beräknade resursbehovet relateras sedan till en tidsatt målsättning om att ha 
hanterat de prioriterade förorenade områdena till 2050. På så sätt erhålls ett årligt 
behov.  

För att få en tydligare bild över vilken möjlighet tillsynsmyndigheten har att via 
tillsyn driva arbetet för att åtgärda prioriterade objekt har objekten delats upp på 
egeninitierade respektive bidragsfinansierade objekt. Kungsbacka kommun har för 
närvarande 30 prioriterade förorenade områden (riskklass 1 eller 2). Varav två 
objekt är riskklass 1.  

Miljö & Hälsoskydd har gjort en övergripande ansvarskoll för riskklass 2 objekt 
och kommit fram till följande; 19 av 28 objekt har en ansvarig, 6 av 28 objekt 
saknar en ansvarig, tre objekt kvarstår att utreda. För flera av dessa objekt kommer 
Miljö & Hälsoskydd troligtvis behöva göra mer ingående ansvarsutredningar. När 
det saknas en ansvarig är nästa steg att ansöka om statliga medel men det krävs att 
man först gör en grundlig ansvarsutredning.  

Den här tabellen beskriver vilken tillsynsfas man är i för de objekten där Miljö & 
Hälsoskydd påbörjat arbetet: 

Egeninitierad tillsyn, 
indelat i tre faser: 

Antal objekt: Prioriterade objekt: 

Utredningsfas 9 Alafors deponi, Bräckorna AFA, Klovstens industriområde, Kolla 
Båtvarv, Svinholmens Marina, Pac2 MIBA & ALBA Värmeteknik, 
Frillesås Bil & Traktor, MJ Svets & Smide AB, Spekedal AFA 

Åtgärdsfas 6 Svinholmen AFA (riskklass 1), Barnamossen AFA (riskklass 1), Tom 
AFA, Torpa Dala AFA, Torred AFA, Fjälebo AFA 

Uppföljningsfas 0  

 

Tillsyn av bidragsfinansierade objekt 

Tillsyn av objekt där ansvarig saknas hanteras i huvudsak som Egeninitierad tillsyn 
av prioriterade förorenade områden fram till dess att det står klart att ansvar saknas.  

Därefter kommer objektet inte längre att kunna drivas framåt via tillsyn utan det 
krävs att kommunen söker statliga bidrag för dessa områden. Fördelningen av 
statliga bidrag beror på exempelvis nationella prioriteringar och tillgång till 
bidragsmedel. Om kommunen beviljas statliga bidrag för genomförande av 



 
 
                                                                 

Sida 20 av 30 
 

eventuella bidragsfinansierade utredningar och åtgärder kan tillsynen fortsätta för 
dessa områden på samma sätt som för den egeninitierade tillsynen.  

Tillsynen delas in i tre faser: utredning, åtgärd och uppföljning.  

För de förorenade områden som drivs med bidragsmedel är behovet av tillsyn 
fördelat på den tid som regleras i beslutet om statliga bidrag. 

För 2022 behövs 50 timmar för kartläggning av vilka objekt som kan beröras av 
bidrag. En dialog kommer även föras med Länsstyrelsen om bidrag kan sökas för 
objekt som ligger inom områden med översvämningsrisk. 

Inventering och sanering av PCB 

Inom den behovsprioriterade tiden ryms även tillsyn av PCB (polyklorerade 
bifenyler) som är ett giftigt ämne som förbjöds 1973. Fastighetsägare i kommunen 
ansvarar över inventering och sanering av PCB i fastigheter där småhusägare 
undantas från reglerna. Miljö & Hälsoskydd har i första skedet ställt krav på att 
kommunens egna fastigheter ska inventeras och vid behov saneras. Miljö & 
Hälsoskydd har därefter ställt krav gentemot privatägda fastigheter och nu kvarstår 
att granska inkomna inventeringar och vid behov ställa krav på saneringar.  

Sammanställning av resursbehov - förorenade områden 

För att minska riskerna med de förorenade områdena och för att klara ovanstående 
klassnings- och åtgärdskrav behövs en högre åtgärdstakt under de kommande åren, 
vilket kräver ytterligare resurser.  

Inom den behovsstyrda tiden har tid för handläggning av inventering och sanering 
av PCB ökat från 100 timmar i behovsutredningen till totalt 300 timmar i 
tillsynsplanen.   

Tillsynsplanen visar på högre resursbehov jämfört med behovsutredningen, vilket 
blir totalt 1348 timmar istället för 1148 timmar. Det visar på ett behov av 1,42 
årsarbetare istället för 1,21 årsarbetare utifrån att en handläggare har en 
genomsnittlig handläggstid på 950 timmar med myndighetsutövning. Timmarna är 
uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt nedan, figur 4. 

 
Figur 4. Figuren visar resursbehovet för behovsutredning och tillsynsplan för förorenade områden 2022. 
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5.3 Hälsoskydd  
Beskrivning av området 
Detta avsnitt omfattar den hälsoskyddstillsyn som utgår från kapitel 9 i miljöbalken 
samt andra lagar såsom Smittskyddslagen, Strålskyddslagen och Tobakslagen.  

Hälsoskyddstillsynen syftar till att skydda människors hälsa i bostäder, offentliga 
eller allmänna lokaler och lokaler där människor får vård eller behandling, samt 
smittskydd. Nämndens ansvar är att undanröja och förebygga olägenheter. 

Tillsynsobjekten delas in i anmälningspliktiga (H) och icke anmälningspliktiga 
(UH) verksamheter.  

Anmälningspliktiga verksamheter (H) är: 

• Skärande och stickande hygieniska behandlingar 
• Bassängbad som är tillgängliga för allmänheten och för större sällskap 
• Förskolor, skolor, fritidshem och gymnasier 
• Kosmetiskt solarium som upplåts till allmänheten 

Enligt 45 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd ska kommunen 
ägna särskild uppmärksamhet åt: 

• Byggnader som innehåller en eller flera bostäder och tillhörande utrymmen 
• Lokaler för undervisning, vård eller annat omhändertagande 
• Samlingslokaler där många människor brukar samlas 
• Hotell, pensionat och liknande lokaler där allmänheten yrkesmässigt erbjuds 

tillfällig bostad 
• Idrottsanläggningar, campinganläggningar, badanläggningar, strandbad och 

andra liknande anläggningar som är upplåtna för allmänheten eller som annars 
utnyttjas av många människor 

• Lokaler där allmänheten yrkesmässigt erbjuds hygienisk behandling 
• Lokaler för förvaring av djur 

Andra verksamheter som omfattas av hälsoskyddstillsynen är: 

• Evenemang med höga ljudnivåer; t.ex. konserter, festivaler, föreställningar 
• Strandbad 

Flertalet av verksamheterna som inte är anmälningspliktiga omfattas av 
behovsprioriterad tillsyn. 

Smittskydd 

Smittskyddsarbetet ska förhindra spridning av främst samhällsfarliga sjukdomar 
och regleras i Smittskyddslagen. Nämnden för Miljö & Hälsoskydd arbetar för att 
förhindra objektburen smitta i sitt tillsynsarbete. Objektburen smitta är alla 
sjukdomar som kan spridas mellan objekt och människa. Alla typer av objekt och 
djur ingår i begreppet, till exempel ventilationsanläggningar, vattenanläggningar 
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utomhus eller inne i fastigheter och andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur 
och sällskapsdjur. 

Arbetet med smittskydd innebär också mycket annat inom flera av kommunens 
tillsynsområden enligt miljöbalken. Några exempel är att vid handläggning av 
enskilda avlopp ställs krav för att minska risk för läckage av smittämnen till 
grundvatten och brunnar. Detta hanteras i samband med tillsyn av små avlopp inom 
Miljö & Hälsoskydd. Ett annat exempel är vid planerad tillsyn på förskolor då krav 
ställs på rutiner för hygien. Vid en pandemi kan tillfälliga regler införas för att till 
exempel minska trängsel eller på olika sätt minska smittspridningen. Tillsyn över 
dessa tillfälliga regler kan vara miljönämndens ansvar.   

Tobakslagen, rökfria miljöer 

För att skydda människor från passiv rökning finns det miljöer där det enligt 
tobakslagen är förbjudet att röka. Syftet med lagen är också att hindra eller fördröja 
att barn och ungdomar börjar röka. Tobakslagen förbjuder rökning i vissa offentliga 
miljöer och lokaler dit allmänheten har tillträde. Det gäller till exempel lokaler för 
skol- och barnomsorg, hälso- och sjukvård, hotell, allmänna färdmedel och 
restauranger och caféer. Privatbostäder omfattas inte av rökförbudet. Rökförbudet 
omfattar även vissa allmänna platser utomhus: bland annat uteserveringar, entréer 
till rökfria lokaler, kollektivtrafikens områden utomhus, inhägnade platser för idrott 
och lek. Rökförbudet omfattar även elektroniska cigaretter, örtprodukter för 
rökning med mera.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Giftfri miljö, Frisk luft, God bebyggd 
miljö, Säker strålmiljö. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 
Styrd tid 

I den styrda tillsynen inom hälsoskydd ingår anmälningspliktiga verksamheter (H-
verksamheter) såsom skolor, förskolor, bassängbad, solarium och de som innebär 
risk för spridning risk av sjukdom genom blodsmitta. Enligt vår behovsprioriterade 
taxa ingår även några större verksamheter såsom lokaler för vård med fler än 10 
boende, hotell och likande boenden med fler än 8 bäddar, campingar, strandbad och 
större idrottsanläggningar (UH-verksamheter). Sammanlagt omfattas 283 objekt av 
styrd tillsyn och av dessa är 196 H-verksamheter och 87 UH. Verksamheter inom 
styrd tillsyn har högsta prioritet och får tillsyn med täta intervall.  

Kommunens folkmängd växer och med det behovet av offentlig och privat service. 
Ökad tillsyn förväntas för bostäder, skolor, förskolor, äldreomsorgslokaler samt 
olika former av service knutna till den växande folkmängden. I Kungsbacka har vi 
haft regelbunden tillsyn sedan 2015 på hälsoskyddsverksamheter i och med 
införandet av tidigare riskbaserad taxa.  
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I den styrda tiden ingår även tillsyn av rökfria miljöer, totalt 120 timmar. Här ingår 
inte tiden för Nämnden för Miljö & Hälsoskydds tidigare prioritering ”Tillsyn 
rökfria miljöer - uteserveringar” utan den tillsynen ryms inom behovsprioriterad tid. 
Det är inte möjligt att avgiftsfinansiera tillsyn enligt tobakslagen.  

Händelsestyrd tid 

Händelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansökningar, anmälningar, 
klagomål, remisser, samt rådgivning och stöd. Även tid för överklagningsärenden, 
miljösanktionsavgifter och anmälan om brott enligt miljöbalken ingår i den 
händelsestyrda tillsynen. Specifikt inom hälsoskyddsområdet ingår bland annat 
handläggning av anmälan om nya lokaler och verksamheter, klagomål om 
olägenhet för människors hälsa, anmälan eller ansökan utifrån lokala föreskrifter 
med mera. Här ingår även extra tillsyn som går utöver den normala planerade 
tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tiden fördelas inom hälsoskydd på 339 objekt bestående av 
ej anmälningspliktiga verksamheter. Exempel på verksamheter är flerbostadshus, 
tillfälliga boenden, vårdlokaler, gruppboenden, idrottslokaler, frisörer, fotvård, 
strandbad, samlingslokaler med mera. Dessa objekt kallas UH-objekt och här kan 
även nationella och länsvisa tillsynsprojekt, inventeringar med mera ingå.  

Tillsynsbehovet för UH-verksamheterna som ska betala i efterskott har bedömts 
utifrån SKR:s matris, figur 1 och sammanlagda timmarna finns i tabell 3 nedan. I 
bilaga 1 beskrivs tillsynsområdena mer ingående per bransch, tillsynstimmar och 
tillsynsfrekvens. Tabell 1 visar Nämnden för Miljö & Hälsoskydds tidigare 
prioritering för aktuella tillsynsområden, varav några berör hälsoskydd. 

Högt tillsynsbehov 

I kommunen finns två UH-verksamheter med högt tillsynsbehov som besöks varje 
år. Under perioden uppskattas den årliga tillsynen på UH-verksamheterna totalt 
uppgå till cirka 24 timmar per år.   

Normalt tillsynsbehov 

Det finns omkring 58 UH-verksamheter med normalt tillsynsbehov som besöks 1–2 
gånger per treårsperiod. Behovet av återkommande tillsyn uppskattas till cirka 149 
timmar per år.  

Lågt tillsynsbehov 

182 UH-verksamheter i kommunen bedöms ha ett lågt tillsynsbehov där tillsyn sker 
projektinriktat, med regelbundna intervall, det vill säga ett besök per treårsperiod. 
Tiden för projektinriktad tillsyn uppskattas till 303 timmar per år för perioden.  

Sporadiskt tillsynsbehov 
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För resterande UH-verksamheter i kommunen, cirka 276 stycken, bedöms 
tillsynsbehovet vara sporadiskt. Tiden för projektinriktad tillsyn uppskattas till 228 
timmar per år för perioden. 

U-verksamheter som berörs av Miljömålen ”God bebyggd miljö”, ”Frisk Luft”. 
”Säker Strålmiljö” samt nämndmålet” Nämnden för Miljö & Hälsoskydd ska verka 
för en hälsosam inomhusmiljö i de lokaler som används för barn och unga, samt för 
de lokaler som används för vård och omsorg” har prioriterats särskilt högt. Hänsyn 
har även tagits till nationella strategi för tillsyn enligt miljöbalken.  

Tabell 3 Behovsprioriterad tillsyn Hälsoskydd 

Tillsynsfrekvens UH-verksamheter Behov 2022 Behov 2023 Behov 2024 

Årlig tillsyn – högt tillsynsbehov 24 24 24 

Återkommande tillsyn – normalt tillsynsbehov 149 149 149 

Projektinriktad tillsyn – lågt tillsynsbehov 303 303 303 

Sporadisk tillsyn – sporadiskt tillsynsbehov 228 228 228 

Totalt 704 704 704 
Tabell 2. Sammanställning tillsynsbehov på UH-verksamheter. 

Sammanställning av resursbehov – hälsoskydd 
Det är ingen skillnad på resursbehovet om man jämför behovsutredningen och 
tillsynsplanen som visar på ett behov av 4,25 årsarbetare för att uppfylla 
tillsynsbehovet inom hälsoskydd för 2022. Den uppskattade tiden för handläggning 
inom området ligger på cirka 4040 timmar och Miljö & Hälsoskydd räknar med att 
en genomsnittlig handläggare kan arbeta 950 timmar med myndighetsutövning. 
Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt nedan, figur 5.  

 
Figur 5. Figuren visar resursbehovet för behovsutredning och tillsynsplan för hälsoskydd 2022. 
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5.4 Små avlopp  
Beskrivning av området 
Små avlopp är avloppsanläggningar som är dimensionerade för mindre än 25 
personekvivalenter. Inrättandet av små avloppsanläggningar kräver tillstånd enligt 
miljöbalken. Tillsynen omfattar alla små avlopp som finns i kommunen och den 
syftar bland annat till att minimera närsaltläckage, läckage av syreförbrukande 
ämnen och smittspridning.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området: Ingen övergödning 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 
Styrd tid 

I den styrda tillsynen inom avlopp ingår avloppsanläggningar från 25 till 200 
personekvivalenter. I kommunen finns i nuläget sju verksamheter och dessa får 
tillsyn regelbundet från varje till vartannat år, totalt cirka 75 timmar per år.  

Händelsestyrd tid 

Händelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansökningar, anmälningar, 
klagomål, remisser, samt rådgivning och stöd. Även tid för överklagningsärenden, 
miljösanktionsavgifter och anmälan om brott enligt miljöbalken ingår i den 
händelsestyrda tillsynen. Specifikt inom området för avlopp ingår bland annat 
handläggning av avloppsansökningar, slamtömningsdispenser, förbud, 
förhandsbesked med mera. Här ingår även rådgivning vid fastighetsförsäljning och 
nyanläggning av avlopp.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tillsynen för små avlopp inbegriper inventering och tillsyn 
av enskilda avlopp och minireningsverk, samt tillsynsprojekt. Här ingår också 
tillsyn av avloppsföreningar. Tabell 1 visar Nämnden för Miljö & Hälsoskydds 
tidigare prioritering för aktuella tillsynsområden. Tillsyn av avloppsföreningar på 
150 timmar ligger inlagt här. I bilaga 1 beskrivs tillsynsområdena mer ingående per 
bransch, tillsynstimmar och tillsynsfrekvens.  

Verksamheter med utsläpp till vatten prioriteras särskilt högt för att vi ska kunna 
uppnå miljömålen; Grundvatten av god kvalitet och Ingen övergödning. Hänsyn har 
även tagits till nationella strategi för tillsyn enligt miljöbalken, nämndmål för 2022 
”Nämnderna ska verka för att miljökvalitetsnormer för vatten följs”, samt 
vattendirektivet med åtgärdsmål. 

Små avlopp 

Kungsbacka kommun är en kommun med många små avlopp. 
Avloppsanläggningarna betjänar omkring 4900 fastigheter. Inventering av små 
avlopp är utförd i hela kommunen, och slutfördes 2019. Nu utförs riskbaserad 
tillsyn, vilket innebär att alla objekt risklassas och får olika tillsynsintervall 
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beroende på anläggningens skötselbehov och riskerna i området. Stora delar av 
Kungsbacka kommun är känsligt för näringsämnen, vilket innebär att verksamheten 
har hårdare krav att motverka övergödning av vattendrag och havet.  

Avloppsföreningar 

Kungsbacka kommun är en kommun med många avloppsföreningar. Det finns 120 
avloppsföreningar. Antalet anslutna fastigheter i varje förening varierar mellan 
några få upp till drygt 200 stycken. Det finns behov av återkommande tillsyn av 
verksamheterna och tillsynen påbörjades under hösten 2020.   

Sammanställning av resursbehov – små avlopp 
Det är ingen skillnad på resursbehovet om man jämför behovsutredningen och 
tillsynsplanen som visar på ett behov av 6,75 årsarbetare för att uppfylla 
tillsynsbehovet inom området små avlopp 2022. Den uppskattade tiden för 
handläggning inom området ligger på 6413 timmar och Miljö & Hälsoskydd räknar 
med att en genomsnittlig handläggare kan arbeta 950 timmar med 
myndighetsutövning. Timmarna är uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt 
figur 6.  

 
Figur 6. Figuren visar resursbehovet för behovsutredning och tillsynsplan för små avlopp 2022. 
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samt övriga naturvårdsprojekt. Bygglovsavdelningen i Kungsbacka handlägger 
strandskyddsdispenser.  

Vägledande miljökvalitetsmål för området:  

Ett rikt växt- och djurliv, Levande sjöar och vattendrag, bara naturlig försurning, 
Hav i balans samt levande kust och skärgård, Myllrande våtmark, levande skogar, 
Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet. 

Analys av resursbehovet den närmaste treårsperioden 
Styrd tid  

Styrd tid förekommer inte inom området för naturvård. 

Händelsestyrd tid 

Specifikt inom naturvårdsområdet ingår bland annat att yttrande kring 
strandskyddsdispenser, upphävande av strandskydd, samt klagomål som berör 
strandskyddsärenden.  

Nämnden handlägger cirka 50 remisser gällande strandskydd från 
Bygglovsavdelningen och Länsstyrelsen. Naturvårdsfrågor berörs ofta i tillsyns- 
eller prövningsärenden, som till exempel anmälan om vindkraftverk, utökning av 
verksamheter eller påverkan av befintliga verksamheter på naturmiljön. Vid den 
typen av ärenden stöttar kommunens ekolog miljö- och hälsoskyddsinspektörer.  

Rådgivning och information ryms inom händelsestyrd tid. Frågor gällande 
strandskydd fanns inlagt i behovsutredningen men tid för frågor kring invasiva arter 
och skyddsjakt har lagts till i tillsynsplanen.  

Behovsprioriterad tid 

Den behovsprioriterade tiden inom området för naturvård för Miljö & Hälskydd 
inbegriper endast strandskydd och vattenskyddsområden.  

Vad gäller vattenförvaltning har kommunen genom införandet av EU:s 
vattendirektiv fått ett tydligare uppdrag att arbeta med att förbättra eller skydda 
vattenmiljön i våra sjöar, vattendrag och grundvatten. Inom kommunen har det 
startat en vattengrupp och dialog förs hur vi ska arbeta som en vattenförvaltning på 
bästa sätt. Tid har även avsatts för det här arbetet i behovsutredning och 
tillsynsplan.  

Vattenskyddsområden  

I åtgärdsprogrammet från vattenmyndigheterna (åtgärd 3) står att kommunerna ska 
genomföra regelbunden tillsyn av vattenskyddsområden samt säkerställa ett 
långsiktigt skydd för nuvarande och framtida dricksvattenförsörjning. Miljö & 
Hälsoskydd har under några års tid haft tillsyn på delar av vattenskyddsområden 
årligen och tid för detta arbeta, cirka 40 timmar, har lagts in per år för en 
kommande tre årsperiod.  
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Strandskydd 

Kungsbacka kommun är en kommun med mycket vatten som vi är rädda om. Det 
finns därför ett behov att bedriva regelbunden tillsyn i områden kring våra sjöar och 
kustzonen. Tabell 1 visar Nämnden för Miljö & Hälsoskydds tidigare prioritering, 
tillsyn av strandskydd. Det ligger inlagt 150 timmar för tillsyn av strandskydd inför 
2022 inom behovsprioriterad tid.   

Sammanställning av resursbehov – naturvård och skyddade områden 
Händelstyrd tid har ökat från 50 timmar i behovsutredningen till 150 timmar i 
tillsynsplanen inom rådgivning och information.   

Tillsynsplanen visar på något högre resursbehov jämfört med behovsutredningen, 
vilket blir totalt 929 timmar istället för 829 timmar. Det visar på ett behov av 0,98 
årsarbetare istället för 0,87 årsarbetare utifrån att en handläggare har en 
genomsnittlig handläggstid på 950 timmar med myndighetsutövning. Timmarna är 
uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 17.  

 
Figur 7. Figuren visar resursbehovet för behovsutredning och tillsynsplan för naturvård och skyddade områden 
2022. 
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6. Resursbehov sammanställning  
Tidigare beslutad behovsutredningen omfattar en period på tre år. Tillsynsplanen 
utgår från behovsutredning, samt tillsynsprogram för industriutsläppsverksamheter.  

Behovsutredningen 2022–2024, resursbehov och personaltillgång 
Årets behovsutredning och specifikt för miljöbalkens områden visar på ett samlat 
behov av 21 442 timmar för 2022, vilket motsvarar 22,4 årsarbetskrafter, samt 
personaltillgångar på 24,6 årsarbetare. Budgetramen 2022 i behovsutredningen 
beräknades rymma cirka 24,6 årsarbetare för miljöbalkstillsynen. I 
behovsutredningen fanns det högre personaltillgångar jämfört med resursbehovet, 
vilket är nödvändigt inför ett nytt verksamhetsår. Erfarenheterna säger att 
personalresurser snabbt kan ändras samt att nya uppdrag och arbetsuppgifter 
tillkommer under året. Med tanke på den snabba utvecklingstakten som har varit de 
senaste åren är det en trygghet att gå in i året med något högre personalresurser.  

I behovsutredningen visade det sig vara tillräckligt med personaltillgångar utifrån 
resursbehovet och därmed behövdes ingen ytterligare prioritering utföras av 
nämnden inför 2022.  

Behovet för den behovsprioriterade tiden kommer troligen att ändras för de olika 
verksamhetsområdena inför 2023 och framåt efter att Miljö & Hälsoskydd har 
utvecklat tillsynsmetodiken ytterligare utifrån den behovsstyrda taxan. Nämnden 
för Miljö & Hälsoskydd ska bedriva tillsyn där vi gör mest nytta gentemot miljön 
och människors hälsa.   

Tillsynsplanen – resursbehov och personaltillgång 
Årets tillsynsplan som är specifik för miljöbalkens områden visar på ett samlat 
behov av 21 808 timmar för 2022, vilket motsvarar 23 årsarbetare. Tillsynsplanen 
har samma personaltillgångar som behovsutredningen på 24,6 årsarbetare. 
Skillnaden mellan resursbehov och personaltillgångar har därmed minskats i 
tillsynsplanen men det är fortsatt högre personaltillgångar jämfört med 
resursbehovet, vilket är en förutsättning inför det nya året.  

Timmarna för det samlade behovet i tillsynsplanen och tillgängliga 
personaltillgångar är uppdelade enligt figur 8. 

 
Figur 8. Figuren visar på behovet i tillsynsplanen för respektive kategori samt tillgängliga resurser för 2022. 
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Skillnad behovsutredningen och tillsynsplanen  
Personaltillgångar är samma som behovsutredningen, vilket motsvarar 22,6 
årsarbetare. Efter framtagandet av behovsutredningen har det uppmärksammats 
något högre behov inom; miljöskydd, förorenade områden samt naturvård och 
skyddade områden. Ändringar som har gjorts efter beslutad behovsutredning 
beskrivs under berört verksamhetsområde. Resursbehovet är därmed något högre i 
tillsynsplanen jämfört med behovsutredningen, 565 timmar, vilket motsvarar 0,6 
årsarbetare.  

Timmarna för det samlade behovet i behovsutredningen och tillsynsplanen är 
uppdelade enligt figur 9 och skillnaden enligt figur 10.  

 
Figur 9. Figuren visar resursbehov för behovsutredning och tillsynsplan inom respektive kategori 2022. 

 
Figur 10. Figuren visar på skillnad mellan behovsutredning och tillsynsplan inom respektive kategori 2022. 

Avgift- och skattefinansiering  
Finansiering totalt i behovsutredningen, inklusive livsmedel och alkohol, är 51% 
avgiftsfinansiering och 49% skattefinansiering. Finansiering totalt i tillsynsplanen 
där bara miljöbalken ryms är 48 % avgiftsfinansiering och 42 % skattefinansiering.  

Bilaga:  

1 Tabell över tillsynsområden, styrd- och behovsprioriterad tillsyn, för miljöbalken 
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§ 156 Dnr MH-2021-4880 
Tillsynsplan enligt Miljöbalken 2022-2024 

Beslut 
Nämnden för Miljö & Hälsoskydd godkänner Tillsynsplanen 2022 - 2024 enligt 

miljöbalken, strålskyddslagen, sevesolagen, lagen om gaturenhållning och skyltning, 
lagen om foder och animaliska biprodukter, lagen om sprängämnesprekursorer samt 
tobakslagen avseende rökfria miljöer, daterad 2021-11-19.  

Sammanfattning av ärendet 
Enligt Miljötillsynsförordningen (2011:13) ska en tillsynsmyndighet ha en utredning 
om tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt Miljöbalken. 
Behovsutredningen identifierar behovet av tillsyn utifrån miljöbalkens syfte samt 
nationella, regionala och lokala miljömål. Behovsutredningen är Nämnden för Miljö 
& Hälsoskydds underlag för sin planering, uppföljning och prioritering. 
Tillsynsplanen utgår från Nämnden för Miljö & Hälsoskydd beslutade 
behovsutredningen 2022–2024, diarienummer 2021–4661. 

Årets behovsutredning och specifikt för miljöbalkens områden visar på ett samlat 
resursbehov av 21 442 timmar för 2022, vilket motsvarar 22,4 årsarbetskrafter, samt 
personaltillgångar på 24,6 årsarbetare. I behovsutredningen finns det högre 
personaltillgångar jämfört med resursbehovet, vilket är nödvändigt inför ett nytt 
verksamhetsår. 

I samband med framtagande av tillsynsplanen har nya och/eller ökade resursbehov 
uppmärksammats. Skillnaden är 565 timmar, vilket motsvarar 0,6 årsarbetare. Årets 
tillsynsplan som är specifik för miljöbalkens områden visar därmed på ett samlat 
resursbehov av 21 808 timmar för 2022, vilket motsvarar 23 årsarbetare. 
Tillsynsplanen har samma personaltillgångar som behovsutredningen på 24,6 
årsarbetare. Skillnaden mellan resursbehov och personaltillgångar har därmed 
minskats i tillsynsplanen men det är fortsatt något högre personaltillgångar jämfört 
med resursbehovet. Tillsynsplanens samlade resursbehov för 2022 bedöms ändå vara 
i linje med behovsutredningen trots något högre resursbehov. 

Förvaltningen kommer att redovisa uppföljning av tillsynsplanen kvartalsvis till 
nämnden. Erfarenheterna säger att personaltillgångar, uppdrag och arbetsuppgifter 
snabbt kan ändras under året och därför kan det bli aktuellt med revidering av 
tillsynsplan under 2022.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2021-11-26 
Tillsynsplan, diarienummer 2021–4880–2, med bilaga ”tabell över tillsynsområden, 

styrd- och behovsprioriterad tillsyn, för miljöbalken 
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Nämnden för Miljö & Hälsoskydd Datum  

2021-12-09 
 

 
 

 

 

Justerare  Expedierat/bestyrkt 

 
 

  
 

 

Beslutsgång 
Ordförande Peter Söderberg (M) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, 
förvaltningens. Ordföranden (M) prövar förslaget och finner att nämnden för Miljö & 
Hälsoskydd bifaller det. 

Beslutet skickas till 
Byggnadsnämnden 

Bygg-och miljöförvaltningen-Miljö & Hälsoskyddsavdelningen 



1 (1)

Postadress:301 86 Halmstad Telefon: 010-224 30 00 E-post: halland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/halland

www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter

Enligt sändlista

Remiss angående upphävande av beslut om 
vattenskyddsområde Sönnerbergen i Kungsbacka kommun
Sönnerbergens Vattensamfällighetsförening har hos Länsstyrelsen i 
Hallands län ansökt om upphävande av beslut om vattenskyddsområde 
och skyddsföreskrifter för Sönnerbergen i Kungsbacka kommun.

Ni bereds tillfälle att senast den 12 september 2022 yttra er över 
ansökan, se bifogade handlingar.

Yttranden skickas till halland@lansstyrelsen.se I ämnesraden anges 
diarienummer 513-4516-2022.

Anna Helsing Abrahamsson
Miljöhandläggare

Bilaga
Handlingar i ärendet dnr 513-4516-2022 (Ab 1 samt Ab 2.1 och 2.2)

Sändlista
Kommunstyrelsen i Kungsbacka kommun, info@kungsbacka.se

Nämnden för Teknik i Kungsbacka kommun, info@kungsbacka.se

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd i Kungsbacka kommun, 
info@kungsbacka.se

Sveriges Geologisk Undersökning, sgu@sgu.se

Kopia för kännedom, utan bilaga
Sönnerbergens Vattensamfällighetsförening, c/o Marita Åblad, 
Svartskärsvägen 18, 439 93 Onsala

Remiss 

Datum
2022-08-12 

 

Diarienummer 
513-4516-2022 

Ankomstdatum 2022-08-15
Diarienummer MH-2022-3555

mailto:halland@lansstyrelsen.se


 
 

 

 
 
Bygg- och miljöförvaltningen 
Paula Morelli  
Direkt +46300834972   
paula.morelli@kungsbacka.se 
    

 Kungsbacka kommun 
434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 
info@kungsbacka.se 
www.kungsbacka.se 

{name:” MH”, destination:”  
subject:”Meddelande från Miljö & Hälsoskydd”, template:”mall-1” 
 

ORDFÖRANDEBESLUT Bygg- och miljöförvaltningen 
Kungsbacka kommun 
434 81 Kungsbacka 
 

1 (2) 
Datum  

2022-09-07 
Diarienummer 

MH-2022-3555-4 
Ärendetyp 

1.1.7.1 
 
 
 

Länsstyrelsen I Hallands Län  
 
Slottsgatan 2 
301 86 Halmstad 
 
 
 
 

Svar på remiss angående ansökan om upphävande av beslut om 
vattenskyddsområde Sönnerbergen i Kungsbacka kommun, 
Länsstyrelsens diarienummer 513- 4516-2022 
Beslut 
Nämnden för Miljö & Hälsoskydd antar yttrande, daterat 2022-09-07, och 
översänder det som sitt svar till Länsstyrelsen i Halland.  

Upplysning 
Beslut fattat med stöd av delegering. Nämnden för Miljö & Hälsoskydd 
delegeringsförteckning: punkt 1,2, antagen av nämnden för Miljö & Hälsoskydd 
2022-08-18, § 93. 

Lagstiftning  
Kommunallagen 6 kap. 39 § (2017:725), anger att en nämnd får uppdra åt 
ordföranden, eller en annan ledamot som nämnden har utsett, att besluta på 
nämndens vägnar i ärenden som är så brådskande att nämndens avgörande inte kan 
avvaktas. Sådana beslut ska anmälas vid nämndens nästa sammanträde. 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnden för Miljö & Hälsoskydd har mottagit en remiss från Länsstyrelsen 
angående ansökan om upphävande av beslut om vattenskyddsområde Sönnerbergen i 
Kungsbacka kommun, Länsstyrelsens diarienummer 513- 4516-2022.  

Yttrandet ska vara Länsstyrelsen tillhanda senast den 12 september 2022. 

 

Beslutsunderlag 
Ordförandebeslut, 2022-09-07 

Yttrande, 2022-09-07 
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Enligt fastställd delegering 

Peter Söderberg (M)  

Ordförande för nämnden för Miljö & Hälsoskydd 

 
 

Beslutet skickas till 
Länsstyrelsen 

Nämnden för Miljö & Hälsoskydd
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