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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungsbacka kommun granskat arbetet
med sarskilt stdd i gymnasieskolan. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med
sarskilt stod i gymnasieskolan. Var slutsats ar att namnden har sakerstallt detta, men att vissa
utvecklingsomraden finns.

Granskningen visar att arbete med extra anpasshningar i undervisningen sker kontinuerligt.
Detta dokumenteras i ett verksamhetssystem d&r undervisande larare kan se vilken typ av
anpassningar en sarskild klass eller elev behdver. En elevs behov av sarskilt stdd initieras ofta
av en larare, men kan ocksd uppmarksammas redan i grundskolan. Rutiner finns for
overlamning fran grundskola till gymnasieskola.

Inom gymnasieskolan finns en centralt organiserad elevhalsa. Elevhalsans arbete organiseras
genom elevhalsoteam som omfattar psykolog, kuratorer, skolskéterskor, skollakare samt
specialpedagoger. Den centralt organiserade elevhalsan beskrivs vid intervjuer bidra till
likvardighet i tillgang till elevhalsoresurser.

Ett atgardsprogram ar ett dokumenterat underlag dar det framgar vilket stod en skola ska ge
en elev som har behov av stod. Atgardsprogram beslutas av rektor eller den person som rektor
har delegerat beslutanderatten till. | nAmndens internkontrollplan 2021 och 2022 identifierades
risken att atgardsprogram inte uppfyller krav pa kvalitet. Under hosten 2021 genomforde
namnden darfor en internkontroll av samtliga da aktiva atgardsprogram. Granskningen visade
pa brister vad galler utformning av mallar och beskrivning av elevens behov av stdd. Inom
ramen for den har granskningen gjordes ett stickprov pa tio genomférandeplaner. Vara
iakttagelser ar i linje med flera av de rekommendationer som lamnades i internkontrollen, det
vill sdga att det finns ett behov av att klargéra exempelvis skillnader mellan behov och atgard
och hur elevens behov bor beskrivas i ett atgardsprogram. Det finns ocksa ett behov av att se
over mallar for utredning av sarskilt stod och atgardsprogram.

Sammanfattningsvis finns utvecklingsomraden vad galler att sakerstélla att utredningar om
sarskilt stdd och atgardsprogram utformas i enlighet med krav i skollagen och Skolverkets
allmanna rad for sarskilt stod.

Utifrdan granskningen lamnar vi nedanstaende rekommendationer. Vi rekommenderar
namnden att:

Sakerstalla att utredning av sarskilt stod och upprattande av atgardsprogram sker i
enlighet med krav i skollagen och Skolverkets allmanna rad for sarskilt stod.

Sakerstalla likvardiga utredningar av sarskilt stod och atgardsprogram genom
exempelvis enhetliga mallar.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Utbildningen i gymnasieskolan ska ta hansyn till alla elevers olika behov. En strévan ska vara
att uppvaga skillnader i elevers forutsattningar. Verksamheten inom skolvasendet ska
organiseras utifran individ-, grupp-, och skolniva sa att eleverna far férutsattningar att utvecklas
sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. | Kungsbacka kommun ansvarar namnden for
Gymnasium & Arbetsmarknad for gymnasieskolan.

Om det framkommer att en elev inte vantas uppna kunskapskraven ska eleven ges stod i form
av extra anpasshingar. Om extra anpassningar inte varit tillrackliga ska elevens behov av
sarskilt stod utredas. For elever som ar i behov av sarskilt stdd ska enligt skollagen ett
atgardsprogram utarbetas. Av skollagen framgar att det i atgardsprogrammet ska framga vad
behovet av sarskilt stod ar och hur det ska tillgodoses. Det ska ocksa framgéa néar atgarderna
ska féljas upp. Atgardsprogram ska beslutas av rektor. Skolverket har ocksa tagit fram
allméanna radd som véagledning i fragor om sarskilt stod. Namnden for Gymnasium &
Arbetsmarknad har i sin internkontrollplan fér 2022 uppmarksammat risk for att
atgardsprogram inte uppfyller krav pa kvalitet.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende samt sin risk- och vasentlighetsanalys
bedomt att det ar vasentligt att granska namnden for Gymnasium & Arbetsmarknads arbete
med sarskilt stod inom gymnasieskolan. | God revisionssed framgar de grunder som
revisorerna anvander nar de bedOmer ansvarstagande i styrelser och namnder.
Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning ar bland annat risken for bristande
maluppfyllelse samt bristande styrning och intern kontroll av verksamhet.

1.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om namnden fér Gymnasium & Arbetsmarknad har
sakerstallt ett andamalsenligt arbete med sarskilt stod i gymnasieskolan.

Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Har namnden sakerstallt en a&ndamalsenlig styrning av arbetet med sarskilt stod?
o Finns rutiner for att upptacka och utreda elevers eventuella behov av sarskilt
stod?
o Finns en struktur for att sakerstalla att samrad sker med elevhélsan, eleven och
dennes vardnadshavare?
Har namnden sakerstallt ett andamalsenligt arbete med atgardsprogram?
o Genomfors uppfoljning av de individuella atgardsprogrammen?
o Innehdller beslutade atgardsprogram en beskrivning av elevens behov och
atgarder utifrdn en pedagogisk och social bedémning?

Har namnden sakerstallt en andamalsenlig uppféljning av arbetet med sarskilt stod?
o Genomfors utvardering pa huvudmannaniva for att sékerstalla att skolornas
arbete och atgarder fungerar och forbattras?
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1.3. Revisionskriterier
Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 § som reglerar namnders ansvar.
Skollagen (2010:800) 3 kap. 6-12 88 om stdd, utredning och sarskilt stod.
Skolverkets sarskilda rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram.
Reglemente fér namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad

Revisionskriterierna beskrivs mer utférligt i bilaga 1.

1.4. Metod
Granskningen har genomfoérts genom dokumentstudier, intervjuer och stickprov.

Forteckning av granskade dokument och intervjupersoner framgar i bilaga 2. Ett stickprov har
gjorts pa tio elevarenden i arskurs tre som har fatt minst tva F i betyg, alternativt fatt ett streck
i betyg. Granskning har gjorts av huruvida skolans utredning av eleven motsvarar krav i
relevanta regelverk. Ett resultat av genomfort stickprov aterfinns i avsnitt 2.3.1.

1.5. Avgransningar och ansvarig namnd
Granskningen avgransas till stallda revisionsfragor samt till att avse verksamhetsaret 2022.
Vidare anser granskningen namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad i Kungsbacka

kommun.

1 Laséret 19/20 gick cirka 920 elever i arskurs tre.
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2. Styrning av arbetet med sarskilt stod fungerar i huvudsak val

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behéver for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna na sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.
Om det inom ramen fér undervisningen framkommer att risk féreligger att en elev inte
kommer att klara de faststallda kunskapsmal som finns ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen. Om eleven trots
extra anpassningar inte nar upp till kunskapskraven ska elevens behov av sarskilt stod
utredas. | Kungsbacka kommun &r Namnden fér Gymnasium & Arbetsmarknad ansvarig for
gymnasieskolan.

Var bedomning ar att namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad i huvudsak har sakerstallt
en andamalsenlig styrning av arbetet med sarskilt stod. Det finns en struktur for att fanga
upp elevers behov av anpassningar av undervisningen och sarskilt stéd samt for att sprida
detta till samtliga undervisande larare. Inom gymnasieskolan bedrivs ett férebyggande och
framjande arbete, bland annat for att skapa trygga larmiljéer. Granskningen visar ocksa att
det finns en systematik for elevhalsoteamens arbete i arbetet med sarskilt stdd.

2.1. Styrning av arbetet med sarskilt stod utgar fran lag och mal

| Kungsbacka kommun ansvarar Namnden fér Gymnasium & Arbetsmarknad for
gymnasieskolans verksamhet. Det finns i dagsléaget tre gymnasieskolor som drivs i kommunal
regi: Elof Linddlvs gymnasium, Arandsgymnasiet och Beda Hallbergs gymnasium.
Gymnasieskolorna har tillsammans drygt 3 000 elever och ar organiserade i 15 skolenheter.

Arbetet med sarskilt stod styrs av skollagen och Skolverkets allmanna rad. Vad géller elevers
valmaende och forutsattningar till goda kunskapsresultat har namnden for Gymnasium &
Arbetsmarknad i sin namndbudget 2022 beslutat om mal med béaring pa dessa teman. Malen
har koppling till nagra av kommunfullméktiges fokusomraden och foljs upp genom indikatorer
som namnden beslutat.

Indikatorer:
studiero, andel
med gymnasie-

examen,
Indikator: god meritvarde
hélsa

Fokusomrade:
Barn och
ungdomar
utvecklas for att
na sin fulla
kapacitet och
god sjalvkansla

Fokusomrade:
Unga mar bra
saval fysiskt

som psykiskt Mal: En likvérdig skola

a . med hogre
ﬁiﬁ;ﬁgig i genomsnittligt
meritvarde
gymnasieskolor ska
ma val

Bild 1: Namnden fér Gymnasium & Arbetsmarknads mal kopplat till elevers halsa och skolresultat med tillhérande
fokusomraden och indikatorer.
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2.1.1.Elevhalsans resurser organiseras centralt och respektive rektor ansvarar for
elevhalsoarbetet

| skollagen framgar att det ska finnas en elevhalsa for eleverna i gymnasieskolan. Elevhalsans

arbete ska stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhalsan ska i forsta hand

arbeta forebyggande och halsoframjande samt vid behov atgardande. | Kungsbacka kommun

styrs elevhalsans arbete genom en overgripande elevhalsoplan. Av denna framgar fem

Overgripande perspektiv som syftar till att skapa en god elevhalsa:

Alla vuxna ar ansvariga for att skapa och vidmakthalla god elevhalsa.
Uppdraget larande ska fungera for varje elev.

Information hanteras med respekt for elevers integritet och lamnas enbart till personer som
behover kannedom for att eleven ska fa en god larandemiljo.

Kommunikation pa skolan ska praglas av tillganglighet, snabbhet samt professionalitet
utifran tydliga roller.

Kvaliteten i elevhélsoarbetet f6ljs och utvecklas genom dokumentation och utvardering.

Av elevhalsoplanen framgar att rektorn, eller den rektorn utser, ansvarar for att utvardera,
planera och genomfdra elevhalsoarbetet inom skolenheten. Namnden fér Gymnasium &
Arbetsmarknad har beslutat om en socioekonomisk resursfordelningsmodell. Modellen
innebar att 10 procent av skolenheternas budget fordelas utifran elevernas socioekonomiska
forutsattningar. Syftet &r minska effekten av skillnader i elevernas socioekonomiska bakgrund,
sasom foraldrarnas utbildningsniva, inkomst eller elevernas studieresultat fran arskurs nio.

Elevhalsoarbetet bedrivs genom sa kallade Elevhalsoteam som bestar av psykolog, kuratorer,
skolskoterskor, skollakare samt specialpedagoger. Rektor ansvarar for att specialpedagogisk
kompetens finns att tillga inom skolenheten. Elevhalsans 6vriga resurser samordnas av den
bitradande gymnasiechefen. | det uppdraget ingar att organisera psykolog, kuratorer,
skolskaterskor samt tillgang till skollakare. Vad galler den centralt placerade elevhalsan lyfts i
intervjuer bade for- och nackdelar. Intervjuade rektorer menar att det kan finnas utmaningar
med att fa elevhélsan att bli en integrerad del av skolans verksamhet. Som fordel lyfts att den
centrala elevhalsans resurser kan férdelas behovsstyrt och mer flexibelt dver skolenheterna.
Eftersom rektorn inte hanterar kostnaden for elevhalsan kan rektorn heller inte besluta om att
dra ned pa elevhalsan om budgeten &r snav. En central elevhalsoorganisation anses bidra till
likvardighet for eleverna, da resurser satts in utifran behov.

Av den Overgripande elevhalsoplanen planen framgar att rektor pa respektive skolenhet ska
uppréatta en elevhélsoplan fér den egna enhetens operativa elevhéalsoarbete. Samtliga
skolenheter har minst en elevhalsoplan. Inom vissa skolenheter finns en séarskild elevhalsoplan
pa programnivd. Forvaltningen genomfoérde nyligen en omorganisation och forandrade
programmen i vissa skolenheter, darav ser strukturen for elevhalsoplanerna aningen olika ut
mellan olika enheter. Fran och med héstterminen 2022 ska det enbart finnas en évergripande
elevhalsoplan och en elevhélsoplan per enhet. Granskning av ett urval av elevhalsoplanerna
visar att de ar relativt lika i sin utformning.
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Som en del i elevhalsans forebyggande och halsoframjande arbete erbjuds alla elever i arskurs
1 ett halsosamtal med skolskoterskan. Samtalet ska bland annat identifiera svarigheter
kopplade till elevens fysiska eller mentala maende som paverkar elevens férmaga att
tillgodogora sig undervisningen. Vid intervjuer beskrivs halsosamtalen som ett viktigt tillfalle for
att kunna identifiera elever som upplever svarigheter for att darefter kunna initiera atgarder.
Under Covid-19-pandemin genomférdes halsosamtalen digitalt.

2.1.2.Behov av sarskilt stod identifieras oftast av en undervisande larare

Att upptacka en elevs behov av sarskilt stod grundas i regel i en identifierad risk att eleven inte
kommer att nd upp till kunskapskraven. Den hér risken identifieras oftast av en larare.
Skolenheterna har rutiner for att fanga upp elever i behov av stod. Infor utvecklingssamtal som
sker en gang per termin sker en grundlig sammanstéllning av varje elev. Vidare har
skolenheterna ett arbetssatt dar samtliga mentorer alternativt samtliga undervisande larare
samlas for att diskutera dels klasser pa gruppniva, dels enskilda individer. Vid dessa tillfallen
narvarar elevhalsoteamet och rektor.

Intervjuade rektorer beskriver att arbete med extra anpassningar utifran elevers behov sker
kontinuerligt och ofta pa rutin. Dokumentation av elevers behov av anpassningar sker i ett
verksamhetssystem. Undervisande larare ska kunna ga in i systemet for att lasa in sig pa
vilken typ av anpassningar en sarskild klass eller elev behoéver. Intervjuade rektorer beskriver
att man inom skolenheterna arbetar for att skapa en struktur dar anpassningar for en viss elev
ocksa ges for resten av en klass nar det ar tillampligt. Detta kan exempelvis handla om
tydlighet i instruktioner.

Behov av sarskilt stdd kan uppmarksammas redan i grundskolan. Inom férvaltningen finns
darfor rutiner for overlamning frdn grundskolan. Overlamning sker i regel i ett
verksamhetssystem dar grundskolan dokumenterar elevens eventuella sarskilda behov.
Mottagande larare pa gymnasieskolan tar del av dokumentationen i verksamhetssystemet. Om
eleven har ett atgardsprogram i grundskolan &r de synliga for den mottagande skolan. Vid en
extra komplex situation och dar flera instanser &r involverade sker en tidig 6verlamning?. En
tidig 6éverlamning kan exempelvis innebdra att eleven introduceras till gymnasieskolan redan
under varterminen i nionde klass for att stegvis fa vanja sig vid den nya miljon.

| den 6vergripande elevhalsoplanen beskrivs elevhélsans analysverktyg. Utbver utredning av
sarskilt stéd kan en psykologutredning respektive skolsocial utredning goéras. Den forstndmnda
genomfors av skolpsykolog for att ge storre forstaelse for elevens situation och svarigheter,
styrkor och resurser. Den andra genomférs av en kurator och belyser bland annat hur eleven

2 For att en tidig éverlamning ska vara aktuell bor foljande kriterier vara uppfylida:
Elevens situation ar komplex och fler instanser ar involverade (t.ex. Individ-och familjeomsorg, Habilitering eller
BUP)

Det finns ett dokumenterat behov av forberedelse for att skapa bra forutsattningar for studier pa gymnasiet.

Det finns en pagaende SIP (samordnad individuell plan). Om ingen SIP finns initieras sddan av grundskolan
eller ovan ndmnd instans.
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fungerar socialt i skolan och hur eleven mar kanslomassigt. Rektorn fattar beslut om att
genomfora bada typerna av utredning och ansvarar for att eleven sedan far det stod som
utredningen visar att eleven ar i behov av.

2.1.3.Insatser finns for att skapa studiero och anpassade larmiljoer

Gymnasieskolorna i kommunen har under ett antal ar arbetat med projektet From great to
excellent med syftet att 6ka maluppfyllelsen i skolan. Det har varit ett femarigt projekt i
samverkan med bland annat Halmstad hogskola. Kommunen valde att fokusera pa tillgangliga
larmiljoer med utgangspunkt i motivation till larande. Fran och med lasaret 21/22 ar From great
to excellent inte langre ett projekt utan integrerat i det ordinarie undervisningsarbetet.

Pa kommunens tva stora gymnasieskolor finns sarskilt inrattade lugna miljcer dit elever ska
kunna ga for att arbeta mer ostort eller bara for att dra sig undan fran det stérre sociala
sammanhanget. Avsatt tid i de lugna miljéerna aterkommer som beslutad atgard i flera av de
atgardsprogram som har granskats inom ramen for stickproven (se stycke 2.3.1). Elever i
behov av séarskilt stdd stottas av personal som arbetar med trygghetspedagogik och
planerings- och strukturstdd nér de vistas i de lugna miljoerna.

2.1.4.Forandrade mojligheter att tillgodose olika typer av skolsammanhang

Beda Hallbergs gymnasium i Kungsbacka véander sig till elever som vill lasa
samhaéllsvetenskapsprogrammet pa en liten skola och till de elever som har hoppat av
gymnasiet och vill ateruppta sina studier. Skolan har tva program: ett introduktionsprogram
(Beda Nova) och ett samhallsvetenskapsprogram. Skolans malséattning har varit att anpassa
skolan efter eleverna istallet for tvartom. Skolan har bland annat haft schemalagd frukost,
utokad elevhalsa och utbkad personaltathet.

Ett minskande elevunderlag och darmed svarigheter for skolan att halla budget i balans
medforde att skolan inte fullt ut kunnat leverera de sarskilda pedagogiska inslag som skulle
vara utmarkande for Beda Hallbergs gymnasium jamfért med de andra kommunala
gymnasieskolorna. Namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad beslutade i februari 2022 att
avveckla Beda Hallbergs gymnasium. Avvecklingen ska ske genom en utfasning av nuvarande
elever. Beslutet har foregatts av en utredning som inkluderar en analys av risker och
mojligheter. | samband med beslutet om avveckling uppdrogs forvaltningschefen att ta fram
en plan for utfasning av Beda Hallbergs gymnasium i enlighet med de rekommendationer som
lAmnades i den utredning som féregick namndens beslut.

En specialpedagogisk hub ska inrattas for att mdjliggéra ett samlat arbete med sarskilt stod.
Det mindre sammanhang som manga av eleverna pa Beda Hallbergs gymnasium sokt sig till
anses finnas ocksa pa kommunens 6vriga gymnasieskolor. Namndens presidium poangterar
vid intervju att verksamheten pa Beda Hallbergs gymnasium i sin helhet inte kommer att laggas
ner. Introduktionsprogrammet Beda Nova kommer istéllet att bedrivas pa Aranasgymnasiet.
Det samhallsvetenskapsprogrammet kommer att fasas in i befintlig undervisning pa
Aranasgymnasiet.
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I och med distansundervisningen under pandemin férandrades forutsattningarna for elevernas
narvaro i skolan. Fér en del elever kan distansundervisningen ha skapat battre forutsattningar
att ta del av undervisningen, da detta kunde ske i hemmet. For elever med social oro eller med
autismspektrumtillstdnd kan distansundervisningen ha medfort en okad tillganglighet till
undervisningen. Intervjuade rektorer menar att det efter pandemin finns tendenser till att en
del elever vill fortsatta ta del av undervisningen pa distans.

10
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3. Det finns vissa utvecklingsomraden i arbetet med atgardsprogram

Enligt skollagen ska en elev skyndsamt ges stéd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen om det framkommer att risk foreligger att en elev inte
kommer att klara de faststéllda kunskapsmal som finns. Om eleven trots extra anpassningar
inte nar upp till kunskapskraven ska elevens behov av sarskilt stod utredas.

Vi bedomer att namnden delvis har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med
atgardsprogram. Granskningen har omfattat stickprov pa tio elevarenden. Det finns
utvecklingsomraden vad galler dels enhetligheten i upprattade atgardsprogram, dels
kvaliteten i beskrivning av elevens behov och atgarder i atgardsprogram. Granskningen
visar att atgardsprogram foljs upp lopande av elevhalsoteamet pa den aktuella skolenheten.
Av beslutade atgardsprogram framgar nar dessa ska utvarderas. Viss forbattringspotential
finns dock vad géller att revidera beslutade atgarder nar dessa inte har fatt effekt.

Ett atgardsprogram ar ett dokumenterat underlag dar det framgar vilket stod en skola ska ge
en elev som har behov av stod. Atgéardsprogram beslutas av rektor eller den person som rektor
har delegerat beslutanderatten till. Innan ett atgardsprogram tas fram ska en utredning av
elevens behov av sarskilt stdd genomforas. Regleringar kring hur atgardsprogram ska
utformas aterfinns i skollagen och i Skolverkets allmanna rad.

Vid intervjuer framkommer att rektorerna hanterar godkannandet av atgardsprogram pa olika
satt. Antingen godkanner rektorn samtliga atgardsprogram eller sa har rektorn delegerat det
ansvaret, da vanligen till specialpedagog. Kommunen anvander ett verksamhetssystem som
innehdller en larplattform for elever, larare, vardnadshavare och skolledning dar
atgardsprogrammen ska dokumenteras och godkannas. Verksamhetssystemet har anvants
under ett par ar och uppges vid intervju ha underlattat arbetet med saval extra anpassningar
som sarskilt stod da information enkelt kan foérmedlas till alla som undervisar en elev.
Namndens egen internkontroll visar dock att fysiska blanketter for atgardsprogram fortfarande
anvands i viss utstrackning. Atgardsprogram foljs upp i samband med elevhalsoteamets traffar
som sker veckovis pa respektive skolenhet.

I sin internkontrollplan 2021 och 2022 har namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad
identifierat risken for att atgardsprogram inte uppfyller krav pa kvalitet. Under hosten 2021
genomférde Namnden fér Gymnasium & Arbetsmarknad darfér en internkontroll av samtliga
aktiva atgardsprogram. Totalt omfattade granskningen 104 atgardsprogram. Granskningens
huvudsakliga resultat var att:

Fem olika blanketter for atgardsprogram har anvants. | en av dessa blanketter finns inte
ett angivet utrymme for att beskriva elevens behov av sarskilt std.

| nagra atgardsprogram saknas befattning pad den som fattat beslut om
atgardsprogrammet.
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| nagra atgardsprogram finns en redogorelse for elevens behov men atgarder saknas for
att méta upp behovet.

| 36 av de 104 granskade atgardsprogrammen saknas en beskrivning av elevens behov. |
cirka 10 atgardsprogram beskrivs elevens behov utan att dessa kompletteras med en
atgard.

Efter genomford internkontroll lamnades en antal atgarder till Forvaltningen for Gymnasium &
Arbetsmarknad att arbeta vidare med. Exempel pa rekommendationer som lamnades var att
rensa upp bland blanketterna for atgardsprogram samt att klargéra hur elevens behov ska
beskrivas i ett atgardsprogram, skillnaden mellan behov och atgard samt hur man formulerar
mal och atgarder som ar konkreta och utvarderingsbara.

3.1.1.Resultat av genomfort stickprov av elevarenden

Inom ramen for denna granskning har stickprov gjorts av tio elevarenden. Urval av arenden
har skett slumpmassigt bland de elever i arskurs tre som har minst tva F eller streck i betyg.
Urval av elevarenden har skett sa att det finns en fordelning mellan skolenheterna pa
kommunens gymnasieskolor.

Granskning har skett gentemot foljande kontrollpunkter som har sin grund i krav fran
skollagen och Skolverkets allmanna rad for sarskilt stod:

1. Utredning av sarskilt stod har pabdrjats skyndsamt.
2. Dokumentation om den pedagogiska utredningen finns. Det framgar:
a. Nar utredning &r gjord.
b. Vem som ansvarat for den.
c. Vilken befattning den personen har.
d. Om eleven, vardnadshavare eller extern utredningskompetens varit
involverade.
e. Elevens behov av stdd/anpassning beskrivs.
3. Rektor har beslutat om atgardsprogram, beslutat om att inte uppratta atgardsprogram
alt. delegationsbeslut finns.
4. Av atgardsprogram framgar elevens behov av stod.
5. Det framgar nar atgardsprogram ska utvarderas.
a. Atgarder har vid utvardering/i nytt atgardsprogram vid behov justerats.
6. Det framgar vem som ansvarar for uppfoljning/utvardering.

| tabellen pa nastkommande sida presenteras resultatet av stickprovet.
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Kontrollpunkter

Utredning av sarskilt stod Atgirdsprogram

>S5 M Q 3 0 " &< ® — m

Tabell 1: EY:s sammanstallning av resultat fran genomforda stickprov av atgardsprogram.

Forklaring till tabell:

Gron markering: Kontrollpunkten uppfylld

Gul markering: Kontrollpunkten delvis uppfylld

Rod markering: Kontrollpunkten inte uppfylid

Gra markering: Kontrollpunkten gér inte att bedéma utifran tillgangliga underlag
E.T: Kontrollpunkten beddms inte vara tillamplig. Det ar aktuellt nar

utredning visat att eleven inte ar i behov av sarskilt stod eller nér det inte funnits behov
av att justera beslutade atgarder i atgardsprogrammet.

Stickprovsgranskningen visar pa flera utvecklingsomraden i arbetet med utredning av sarskilt
stdd och upprattandet av atgardsprogram. Nedan summeras iakttagelser som forekommit i
minst tre av stickproven:

| tre fall bedoémer vi att utredning av sarskilt stod inte har initierats skyndsamt®. | tva
ytterligare fall gar det inte att bedéma huruvida utredningen initierats skyndsamt eller inte
utifran tillgangliga underlag.

| fyra fall framgar inte befattning pa den som fattat beslut om ett atgardsprogram.

| fyra fall framgar inte huruvida elevens vardnadshavare har deltagit i utredningen. |
ytterligare att fall framkommer att vardnadshavare inte deltagit.

| tva fall saknas en beskrivning av elevens behov av stod i utredning av sarskilt stod. |
ytterligare ett fall finns en beskrivning men den &r ofullsténdig.

3 | dessa fall har det gatt 6ver sex manader fran det att en anteckning av betydande karaktér, sdsom exempelvis
kring hog franvaro, gjorts i elevhalsans verksamhetssystem till dess att ett atgardsprogram har upprattats.
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| tva fall har rektor inte fattat beslut om att inte uppratta atgardsprogram. | ett fall har
specialpedagog beslutat om atgardsprogram, utan att ansvarig rektor delegerat
beslutanderétt for detta.

| tre atgardsprogram ar beskrivningen av elevens behov av sarskilt stod ofullstandig?. Detta
innebar att beskrivningen av elevens behov &r att betrakta som den beslutade atgarden.

| fyra av stickproven finns tre eller fler identifierade avvikelser.

For stickprov 4 saknas helt en dokumenterad utredning, varfor manga avvikelser noteras i
detta fall.

| de granskade underlagen férekommer flera mallar dels for utredning av sarskilt stéd, dels fér
atgardsprogram. | en av mallarna for atgardsprogram saknas fortryckta falt for vasentlig
information, sdsom elevens behov av stdd, om elevhalsan har medverkat i framtagandet av
atgardsprogrammet, vilket datum eleven har fatt del av beslutet och vilket datum elevens
vardnadshavare har fatt del av beslutet. | en mall for utredning av sarskilt stod saknas ett falt
dar elevens behov av stdd ska fyllas i.

Vara iakttagelser ar i linje med flera av de rekommendationer som lamnades till forvaltningen
efter genomférd internkontroll hosten 2021. Det vill sédga att det finns ett behov av att klargéra
exempelvis skillnader mellan behov och atgard och hur elevens behov bor beskrivas i ett
atgardsprogram. Det finns ocksa ett behov av att se 6ver mallar for utredning av sarskilt stod
och atgardsprogram. | stickprovet har vi sett att olika mallar for utredning av sarskilt stdd och
atgardsprogram anvants. Det innebar dels att all dokumentation inte gors i
verksamhetssystemet vilket forsvarar sparbarheten, dels att vissa mallar inte innehaller
nodvandiga rubriker vilket medfort att information saknas.

4| dessa fall saknas en reell beskrivning av elevens behov utifran en pedagogisk och social bedémning. Elevens
behov av stéd har exempelvis formulerats som:

Eleven har behov av forlangd kurs i &mne x.

Eleven behover mer tid for att nd malen i kursen x.
| dessa underlag saknas en pedagogisk bedémning avseende huruvida eleven bedéms kunna uppna
kunskapsmalen genom de atgarder som beslutas i atgardsprogrammet For den enskilda elevens skull ar det viktigt
att det finns en tydlig koppling mellan elevens behov och beslutad atgard.
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4. Namnden foljer upp arbetet med sarskilt stod

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. | Kungsbacka kommun ansvarar Namnden fér Gymnasium
& Arbetsmarknad ansvarar for gymnasieskolan.

Vi bedomer att namnden har sakerstallt en andamalsenlig uppfoljning av sarskilt stod.
Namnden foljer arligen pa en overgripande nivd upp elevhalsans omfattning och
organisation samt det systematiska kvalitetsarbetet. Dartill tar namnden aterkommande del
av muntlig information vid sina sammantraden fran rektorer och larare utifran olika
fokusomraden varje ar dar bland annat arbetet med sarskilt stod adresseras.

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
och utveckla utbildningen. Den huvudsakliga uppfoljningen av gymnasieskolans verksamhet
sker inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Uppféljningen sammanfattas arligen i
en sa kallad huvudmannarapport. | uppfoljningen avseende lasaret 2020/2021 sker uppfdljning
av indikatorer kopplade till forebyggande arbete sdsom kontakt med elevhalsan, studiero och
trygghet. Uppféljningen visar att 77 procent av eleverna uppger att de upplever att de kan ga
och prata med elevhalsan om vad de vill, jamfort med 69 procent ar 2017. Vad géller studiero
anser 84 procent av eleverna att lararen ser till att det ar studiero pa lektionen, jamfort med 65
procent ar 2017. En orsak till den tkade studieron tros vara arbetet med en tillganglig larmiljo
och anpassningar i klassrummet, en del av arbetet som bedrivits inom projektet From great to
excellent. Av namndens arsredovisning for 2021 framgar att 93 procent av eleverna i
gymnasieskolan uppgivit att de kande sig trygga i skolan. Detta bedoéms bero pa en hdg
tillganglighet till elevhalsa och synliga elevhalsoteam. Av arsredovisningen framgar att vissa
skolenheter fortsatt behdver arbeta for en forbattrad studiero, struktur och trygghet i skolan,
delvis som en foljd av distansundervisningen som skett under Covid-19-pandemin.

| intervju med namndens presidium beskrivs att namnden aterkommande tar del av information
om gymnasieskolans verksamhet vid sina sammantraden. Representanter fran skolan, sasom
larare och rektorer, bjuds in till sammantraden for att halla muntliga dragningar utifrén olika
fokusomraden. Exempelvis framgar av protokoll att nAmnden i mars 2022 informerades om
hur en av skolenheterna pa Elof Lindalvs gymnasium arbetar med trygghet och studiero.

4.1.1.Uppfdljning av elevhalsans organisation

Aterrapportering till namnden av elevhalsans arbete ska ske arligen. Elevhélsans arbete under
lasaret 2020/2021 rapporterades till namnden i oktober 2021. | uppfoljningen ges exempel pa
forebyggande och framjande arbete som genomforts pa skolenheterna, bland annat har
elevhalsoteamet informerat i klasserna om funktionsnedsattningar och studiecoacher har
inrattats for att elever ska fa hjalp med planering och struktur. | rapporten redogors ocksa for
elevhalsans resurser som beddms vara tillrdckliga men att dessa ska foljas. Namnden
beslutade att godkéanna aterrapporteringen.
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5. Samlad bedémning

5.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor Bedémning

Ja, i huvudsak. Det finns en struktur for att fanga
upp elevers behov av anpassningar och sarskilt
stod och for att sprida detta till samtliga
undervisande larare. Inom gymnasieskolan
bedrivs ett férebyggande och framjande arbete,
bland annat for att skapa trygga larmiljoer. Rutiner
finns for 6verlamning av elever i behov av sarskilt
stdd mellan grund- och gymnasieskola. Det finns
en systematik for elevhélsoteamens arbete med
sarskilt stod genom bland annat elevhalsoteam
pa varje skolenhet som traffas aterkommande.

Har namnden sakerstéllt en
andamalsenlig styrning av arbetet
med sarskilt stod?

Delvis. Genomfdrda stickprov visar att det finns
utvecklingsomraden kopplat till utredning av
sarskilt stod och upprattande av atgardsprogram.
Det géller dels enhetligheten i uppréttade
atgardsprogram, dels kvaliteten i beskrivning av
elevens behov och atgarder i atgardsprogram.
Granskningen visar att ett flertal olika mallar for
utredning av sarskilt stdd och for uppréattande av
atgardsprogram  anvands.  Vidare  visar
granskningen att elevens behov av atgarder inte
alltid beskrivs och att de ibland &r att betrakta som
atgarder snarare an behov av stod. Vi noterar
ocksa att all dokumentation kring utredning av
sarskilt stod och atgardsprogram inte gors i
verksamhetssystemet vilket forsvarar
sparbarheten. Liknande iakttagelser gjordes i den
granskning som namnden gjort utifran sin
internkontrollplan.

Har namnden sakerstéllt ett
andamalsenligt arbete med
atgardsprogram?

Ja. Namnden foljer arligen upp elevhalsans
omfattning och  organisation samt det
systematiska kvalitetsarbetet genom en arlig
huvudmannarapport for gymnasieskolan. Dartill
tar namnden aterkommande del av muntlig
information vid sina sammantraden fran rektorer
och larare utifran olika fokusomraden varje ar dar
bland annat arbetet med sarskilt stod adresseras.

Har namnden séakerstallt en
andamalsenlig  uppfdljning av
arbetet med sarskilt stod?
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5.2. Slutsatser

Syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad
har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med sarskilt stod i gymnasieskolan. Var slutsats ar
att namnden har sakerstallt detta, men att vissa utvecklingsomraden finns.

Utvecklingsomradena galler framst att sakerstalla att utredningar om sarskilt stéd och
atgardsprogram utformas i enlighet med krav i skollagen och Skolverkets allmanna rad for
sarskilt stod. | vart stickprov har vi uppmarksammat att utredningar av sarskilt stod i nagra fall
inte har initierats skyndsamt, att beskrivningen av elevens behov av sarskilt stéd ar ofullstéandig
i atgardsprogram och att det inte framgar huruvida elevens vardnadshavare deltagit i
utredningen.

Utifran granskningen lamnar vi nedanstaende rekommendationer. Vi rekommenderar
namnden att:

Sakerstalla att utredning av sarskilt stod och upprattande av atgardsprogram sker i
enlighet med krav i skollagen och Skolverkets allménna rad for sarskilt stod.

Sakerstalla likvardiga utredningar av sarskilt stod och atgardsprogram genom
exempelvis enhetliga mallar.
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Bilaga 1. Revisionskriterier

Kommunallagen 2017:725

Enligt kommunallagen 6 kap. ska namnder besluta i fragor som ror forvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. Namnder beslutar ocksa i fragor som
fullméktige har delegerat till dem.

Skollagen 2010:800

Enligt skollagen 3 kap. 2 § ska alla barn och elever i samtliga skolformer ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna na sa langt som maijligt enligt utbildningens mal.

Enligt 3 kap. 5 8§ Om det inom ramen for undervisningen framkommer att risk foreligger att en
elev inte uppfyller de betygskriterier eller 6vriga kunskapsmal som finns ska eleven skyndsamt
ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens uthildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Om det inom ramen for undervisningen framkommer att det finns risk att en elev inte uppnar
kunskapskraven trots att stoéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie verksamheten ska detta anmalas till rektor. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Sarskilt stod far enligt skollagen ges istéllet for den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Atgardsprogram ska utarbetas fér en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framga. Det ska ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas, samt vem som
ar ansvarig for uppféljiningen respektive utvarderingen. Atgardsprogrammet beslutas av rektor.

Om en utredning enligt ovan visar att eleven inte behdver sarskilt stod ska rektor eller den som
rektor overlatit beslutanderatt till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Skolverkets allmanna rdd om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram

| den forsta delen av atgardsprogrammet ska anges vilket behov av sarskilt stod som eleven
har. | den andra delen av atgardsprogrammet anges de atgarder som bedéms vara relevanta.
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Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Ett atgardsprogram ska dokumenteras och beslutas skriftligt. Beslutet ska ange vem det géller,
vilket lagrum beslutet grundar sig pa och datum foér nar beslutet fattades. Det ska ocksa
innehalla skalen for beslutet.

Vid beslut om att uppréatta ett atgardsprogram, liksom vid beslut om att inte uppréatta ett
atgardsprogram, behover skolan dokumentera vilket datum eleven och elevens
vardnadshavare har fatt ta del av atgardsprogrammet.

Hur ofta det ar lampligt att folja upp och utvardera ett atgardsprogram beror pa elevens behov
av sarskilt stod. Behovet av uppfoljning och utvardering kan ocksa variera over tid. Det ar
rektorn, eller den i personalen som har fatt i uppdrag av rektorn att besluta om ett
atgardsprogram, som i det enskilda fallet maste avgora hur ofta det ar lampligt att gora
uppféljningar och utvarderingar.

Med uppfdljning avses den ansvariga personalens kontinuerliga arbete med att félja upp
atgarderna i vardagen. Varje person som ansvarar for en atgard ser da till att det som ar
bestamt verkligen genomférs, och beddémer fortibpande om det egna arbetssattet ar effektivt
eller om det maste forandras.

En utvardering av atgarderna ar en mer systematisk analys och helhetsbedomning som den
ansvariga personalen goér av hur atgarderna har fungerat. Vid en inplanerad tidpunkt gor skolan
en utvardering av atgardsprogrammet. Det &r inte reglerat hur denna utvardering ska ske, men
eleven och vardnadshavarna bor ges mojlighet att delta i utvarderingen.

Reglemente for ndmnden for Gymnasium & Arbetsmarknad

Namnden ansvarar enligt reglementet for gymnasieskolan i kommunen. Namnden ansvarar
ocksa for elevhalsa enligt skollagen.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Genomfdrda intervjuer:
Gruppintervju med fyra rektorer fran kommunens gymnasieskolor, 10 maj
Gymnasiechef och bitradande gymnasiechef, 10 maj
Forvaltningschef Gymnasium & Arbetsmarknad, 11 maj
Presidiet i ndAmnden for Gymnasium & Arbetsmarknad, 17 maj

Granskade dokument:

Blankett: sarskild overlamning av elever dar stodbehovet tidigt behdver planeras till
nationella program och introduktionsprogram i Kungsbacka kommun

Elevhalsoplan 20/12 for Bygg- och anlaggningsprogrammet Arandsgymnasiet
Elevhalsoplan Aranasgymnasiet skolenhet 3

Elevhalsoplan Aranasgymnasiet skolenhet 6

Elevhalsoplan Elof Lindalvs gymnasium enhet 4

Elevhalsoplan Elof Lindalvs gymnasium enhet 5

Elevhalsoplan Elof Lindalvs gymnasium enhet 6

Internkontroll atgardsprogram inom sarskilt stod HT 2021

Internkontrollplan 2022

Namnden fér Gymnasium & Arbetsmarknads protokoll januari — maj 2022
Namnden for Gymnasium & Arbetsmarknads arsredovisning 2021
Namndens for Gymnasium & Arbetsmarknads namndbudget 2022
Reglemente for Namnden for Gymnasium & Arbetsmarknad

Rutin dverlamning Forskola & Grundskola till Gymnasium & Arbetsmarknad

Uppféljning av systematiskt kvalitetsarbete 2020/2021 — Huvudmannarapport. Gymnasium
& Arbetsmarknad

Aterrapportering av elevhalsans omfattning och organisation, lasaret 2020/2021

Overgripande plan for elevhalsans organisation och arbete vid Kungsbacka kommuns
gymnasieskolor

Oversyn av organisation fér Beda Hallbergs gymnasium — slutrapport
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