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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Kungsbacka kommun
samhallsbyggnadskontoret@kungsbacka.se

Samradsyttrande over forslag till detaljplan for
bostader och forskola inom del av Frillesas-Rya 2:1 i
Kungsbacka kommun

Arendet

Planomradet ligger i sodra delen av Frillesés och ér ca 6 hektar stort. Den norra delen av
planomradet bestar idag av en befintlig paviljongforskola samt bostdder i flerfamiljshus som é&r
under uppfoérande. Den sddra delen av planomradet bestar av akermark pa cirka 3 hektar. Syftet
med detaljplanen dr att faststélla bostéder i enlighet med beslutat bygglov samt mojliggoéra for
ytterligare flerbostadshus och rad- och kedjehus. Detaljplanen syftar dven till att mojliggora en
ny forskola.

Gallande regleringar

Planomradet omfattas av riksintresse for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljobalken
(MB) och riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB.

Fastigheten ligger inom utvecklingsomréadet for Frillesas i kommunens &versiktsplan fran 2006.

Synpunkter pa sadant som kan aktualisera provning

Lansstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
(PBL) och nu kénda forhallanden att ett antagande av detaljplanen enligt forslaget kan komma
att provas.

Motiv for bedomningen

Lansstyrelsen befarar att:

e det som foreslas blir olampligt avseende méanniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion. Se vidare under rubriken Geoteknik.

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010 - 224 30 00
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Geoteknik

Inlagd pa del av illustrationskartan nedan visas grans for acceptabel sidkerhetsnivé enligt
Norconsults geoutredning. Den Ostra dagvattendammen ligger saledes inom omrade med ej
acceptabel stabilitet. Den vistra dagvattendammen kan eventuellt paverkas av ett
sekundirskred.

-

I planbeskrivningen anges att till granskningshandlingen ska utredningen kompletteras avseende
stabiliteten for dagvattendammar i planomradets sddra del. I PM Geoteknik rekommenderas att
utokad lodning av an utfors samt att kompletterande undersékning utférs av dimensionerande
por- och grundvattentryck. Det rekommenderas ocksa att atgiarder genomfors i ravinen vid
utmynnande dréneringsror samt vid det Ostra diket for att minska erosionen. Enligt l4nsstyrelsen
behover detta sdkerstillas i detaljplanen. I samband med den kompletterande utredningen enligt
ovan bor dven konsekvenserna av ett sekundérskred analyseras sé att hela planomradet har
tillfredsstdllande stabilitet efter att ett sekundérskred utvecklats.

I PM Geoteknik saknas en vérdering av jordens sensitivitet inom omradet och eventuell
péaverkan pa valda sékerhetsfaktorer. Av de underlagsutredningar som redovisas i MUR
Geoteknik & Berg framgér att det bade finns mellansensitiv lera och kvicklera inom omradet.
Statens geotekniska institut och ldnsstyrelsen anser att sensitiviteten och péverkan pa valda
sdkerhetsfaktorer behover analyseras.

Kravs det atgirder eller restriktioner ur geoteknisk siakerhetssynvinkel ska dessa pa ett
plantekniskt godtagbart sitt sikerstéllas i detaljplanen.

Samradsyttrandet fran Statens geotekniska institut ska dven 1 ovrigt beaktas.

Léansstyrelsen befarar inte att:
o riksintresse enligt miljobalken patagligt kommer att skadas,
e reglering av mellankommunala fragor inte samordnas pa ett lampligt sétt,
e miljokvalitetsnormer enligt miljobalken inte iakttas,

o strandskydd enligt 7 kap miljobalken upphavs i strid med géllande bestimmelser,
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Rad enligt 2 kap. PBL

Trafikbuller

Naturvérdsverkets riktvirden for buller fran viag- och spartrafik pa nya skolgardar ar 50 dBA
ekvivalent ljudnivé och 70 dBA maximal ljudnivé for de delar av gdrden som dr avsedda for lek,
vila och pedagogisk verksamhet. For dvriga vistelseytor inom skolgarden ar riktvardet 55 dBA
ekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudnivé. Detta har kommunen forsokt sakerstélla i
planen genom planbestimmelsen m1. Planbestimmelsen bor dock vara tydligare med vilka
ljudnivaer som inte far 6verskridas pa skolgérden.

Arkeologi

Om det ska genomforas ndgon form av exploatering, nu eller framdver, nirmre dn 50 meter fran
L1997:3221 och L1997:3370, flatmarksgravar, ska en arkeologisk forundersdkning i
avgriansande syfte genomforas da det kan finnas ytterligare gravar kvar dolda under mark och
for att sikerstilla att inga gravar berors av arbetsforetaget.

Fornldmningar med fornldmningsomraden, savél kdnda som dnnu okénda dylika dolda under
mark, uppbér lagstadgat skydd enligt 2 kap. 1-2 §§ kulturmiljolagen (KML). Enligt KML ska
strdvan vara att sd langt som mojligt bevara fornldmningar. Lansstyrelsen far 1dmna tillstand till
ingrepp i fornlimning endast om fornldmningen medfor hinder eller oligenhet som inte stér i
rimligt forhéllande till fornlimningens betydelse, enligt 2 kap 12 § KML.

En ansokan om tillstadnd till ingrepp i fornldmning enligt 2 kap. 12-13 §§ KML ska da sokas hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen vill pdminna om 2 kap. 10 § KML som innebér att om fornlédmning patréffas
under griavning eller annat arbete ska arbetet avbrytas och forhallandet omedelbart anmélas till
lansstyrelsen.

Kulturmiljé

I planbeskrivningen och i miljéunders6kningen anges att Bostéllet 4r C-klassad i den
kulturhistoriska inventering som Lénsstyrelsen utfort tillsammans med Kulturmiljé Halland. Det
bor framga att inventeringen utfordes i samverkan mellan de hallindska kommunerna,
Lénsstyrelsen och Kulturmiljé Halland. Det bor ocksé framga att 4ven byggnaden som i
planbeskrivningen kallas scoutstugan &r klassad som kulturhistoriskt vérdefull klass C 1
inventeringen. Det dr endast runt tio procent av byggnaderna i Halland som klassats som
kulturhistoriskt véirdefulla i bebyggelseinventeringen och det ar Lénsstyrelsens uppfattning att
de forhéllandevis fa byggnader som pekats ut bor bevaras. Lampligast gors detta genom
bestimmelser i detaljplan. I det hér fallet hade det varit mojligt att &ven inkludera den del av
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fastigheten dar Bostillet och scoutstugan ligger i detaljplanen och forse byggnaderna med
lampliga bestdmmelser for att tillgodose kraven i PBL géllande kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Kommunen bor redogdra for de 6verviganden som legat till grund for planens
avgransning med hénsyn till de utpekat kulturhistoriskt viardefulla byggnaderna i angriansande
omrade.

Kommunen bér dven se dver risken att utpekad kulturhistoriskt vardefull bebyggelse paverkas
negativt som en foljd av volym och utformning och placering av ny mojlig bebyggelse rakt
Osterut.

Strandskydd

I planbeskrivningen anges att strandskyddet ska 1dmnas kvar och att kommunen istillet planerar
soka dispens for den dagvattendamm som planeras anldggas inom strandskyddat omrade.
Lansstyrelsen anser att strandskyddsfragan bor utredas redan i detaljplaneskedet for att
sdkerstilla att det gér att genomfora anldggandet av dammen enligt plan.

Lénsstyrelsen ser vissa svarigheter i anldggandet av dammen enligt plan dé det finns risk att det
saknas sédrskilda skél for dispens.

I 6vrigt ar det positivt att kommunen viljer att behalla strandskyddet utmed &n men
strandskyddsgrénsen bor ritas ut pa plankartan for att tydliggdra var skyddet géller om atgérder
senare vidtas inom planomradet som kraver dispens fran strandskyddsbestimmelserna.

Dagvatten

Bestdmmelser om vattenverksamhet finns i 11 kap. MB och i lagen med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet (1998:812). Atgirder som innebir t.ex. avvattning av mark samt grivning
eller uppforande av en anldggning i ett vattenomréde utgor vattenverksamheter som kan krava
tillstdnd eller anmaélan.

Vid avledning av dagvatten till nedstroms liggande vattenomréden sdsom diken eller andra
vattenomraden &r det viktigt att dgare till sdidana vattenanldggningar eller -omraden kontaktas
och att dessa medger eventuella 6kade floden eller paverkan pa vattenanldggningar utanfor
planomradet. Om en 6verenskommelse med dgare till vattenanldggningar som paverkas av t.ex.
okade floden inte kan triffas kan fragan behova tillstandsprovas i domstol. Om ett
dikningsforetag berors kravs i regel omprovning om man éndrar foretagets batnadsomrade eller
flodesméngder till foretaget.

Biotopskydd

Det anges i planbeskrivningen att det finns en biotopskyddad stenmur och ett biotopskyddat
dike i planomradets Ostra grins. Det framgér dock inte om biotoperna ligger inom eller utanfor
planomradet. Detta bor fortydligas i planbeskrivningen. Lénsstyrelsen anser att om dessa
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hamnar inom planomradet bor sa stor del av dessa som mojligt bevaras och ges ett skydd i
detaljplanen.

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska planldggning bl.a. ske med hinsyn till natur- och kulturvirden. Det
innebdr att forekomst av biotopskyddsomraden ska beaktas och utgdra en av
planeringsforutsittningarna vid framtagande av detaljplaner. Syftet med biotopskydden é&r att
skydda sma mark- eller vattenomraden som utgdr vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller
vixtarter, eller som annars &r sirskilt skyddsvirda. Atgirder eller verksamheter som kan skada
naturmiljon i ett biotopskyddsomréde kréver dispens, vilken provas av lénsstyrelsen. For att
dispens ska kunna meddelas krévs sirskilda skal.

Sarskilda skél for dispens kan t.ex. vara ett angeldget behov av bostadsbyggande dér det inte
finns nagra lampliga alternativa 16sningar. Vid framtagandet av en detaljplan bor det utredas
vilka sérskilda skil som kan aberopas i en kommande dispensansokan. Exploatering bor dock
alltid planeras med sa stor hdnsyn som mdjligt till skyddade biotoper och miljon i dvrigt. For att
avgora om en dispens kan meddelas eller ej gors en avvagning i det enskilda fallet mellan
skadan en atgérd eller verksamhet innebér pa ett biotopskyddsomréde och tyngden i de skél som
anges for att vidta densamma. Som en del i avvigningen bor en inventering och beskrivning av
naturvédrdena hos forekommande biotopskyddsomraden utforas. Vid avvagningen ska ocksa
hénsyn tas till om det finns andra ldmpliga alternativ som inte innebér skada pa biotopen. Om
exploateringen inte kan utforas pa ett sddant satt att biotopen bevaras bor det framga varfor.
Vidare bor det framga hur biotopskyddets syfte kan tillgodoses dven om biotopen tas bort. En
foreslagen kompensationsatgird végs inte in i beddmningen och &r inte ett sirskilt skal.

Jordbruksmark

Planbeskrivningen anger att rérande aktuell jordbruksmark har kommunen i sin 6versiktsplan,
OP06, tagit stillning till att exploatering &r mojlig enligt 3 kap 4§ MB. I samradsforslaget ingar
nu aktuellt planomréde i utvecklingsomrade och pekas ut som centrumnira omrade. Bebyggelse
inom utvecklingsomradet prioriteras framfor bevarandet av jordbruksmark. 2018 gjordes en
lokaliseringsutredning dér bland andra fastigheten Frillesds-Rya 2:1 pekades ut.

Jordbruksmark tas i ansprak for att mojliggora bostdder. Alternativa lokaliseringar anges dven
de placeras pa jordbruksmark samt ldngre fran Frillesds centrum, varfor vald lokalisering
bedomdes lampligast i forhdllande till lage, hallbarhet, teknisk infrastruktur och kommunal
service. Trots att planomradet ligger pa jordbruksmark sé anser kommunen att det &r ett
vésentligt samhéllsintresse att mojliggora for bostader i anslutning till Frillesas centrum. Detta
samhéllsintresse anser kommunen viger tyngre dn behovet av att bevara jordbruksmarken.

Miljobalkens rekvisit for ianspréaktagande av jordbruksmark far anses beaktade dven om det
som efterfrdgas i miljobalken dr utredning av annan mark &n jordbruksmark.

Planbestimmelser

Utokad lovplikt for komplementbyggnader och komplementbostadshus enligt 9 kap 4a § PBL
far enligt 9 kap 8 § endast inforas i omrdde som utgdr en viardefull miljé. Den nu aktuella
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detaljplanens syfte ar frimst att mojliggéra nybyggnation inom ett idag obebyggt omrade.
Lénsstyrelsen anser att utdkad bygglovsplikt enligt administrativ planbestdimmelse a; ddrmed
inte kan inforas i den nu aktuella detaljplanen.

Planbestimmelse e, anger inte tydligt om max 20 m? komplementbyggnader och skarmtak avser
total byggnadsarea for dessa per bostadsenhet. Det gér dven att tolka bestimmelsen som att det
ar tillatet att bygga badde komplementbyggnad och skérmtak och att dessa fir ha en maximal
byggnadsarea om 20 m? vardera.

Omrade SB och de B-omraden som inte omfattas av bestimmelse e, saknar reglering av storlek
pa komplementbyggnader.

Placeringsbestdmmelse p, anger bl.a. att komplementbyggnad ska placeras 6,0 m frdn
fastighetsgrians mot gata. 6 meter ar ett matt som vanligtvis anviands for att mojliggdra
biluppstillning framfor garage. | den nu aktuella detaljplanen forefaller de flesta
komplementbyggnaderna bli for smé for att kunna anvéndas som garage eller carport och i flera
lagen redovisar illustrationsplanen parkering pa gata, som delvis hindrar infart for bil till
bostadsfastighet. Med ett tillatet kortare avstand till gata for komplementbyggnad som inte
anvinds for garagedndamal ges mojlighet att skapa mer friyta for utevistelse istéllet.

Lansstyrelsen erinrar om att skarmtak over entré, cykelstill etc inte genererar byggnadsarea
enligt Svensk Standard 21054:2009, Area och volym for husbyggnader — Terminologi och
mitregler.

Kartredovisning

[lustrationskartan bor justeras sa att den redovisar ett utforande och maximalt utnyttjande som
detaljplanen tillater. Flera komplementbyggnader redovisas placerade for nira grans. Nér alla
byggnadsverk redovisas som volymer &r det svart att tolka vilken effekt tillatna skdrmtak ger.

Behovsbedomning

Lénsstyrelsen delar kommunens beddmning att forslaget inte innebdr betydande miljopaverkan.

Ovrigt

Yttranden frén Lantmateriet, Trafikverket och Statens geotekniska institut ska beaktas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av planarkitekt Josefine Carlsson med planarkitekt Peter Svelenius som
foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.



LANSSTYRELSEN Yttrande 7(7)

2021-07-14 402-4912-2021

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:

Statens geotekniska institut


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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