GRANSKNINGSUTLATANDE

Datum

2022-04-08

Diarienummer

BN 2020-00015 Kungsbacka

Detaljplan for forskola och bostader inom Frillesas-Rya 2:1

Genomférande

Byggnadsndmnden beslot genom delegation 2021-08-11 § 2 att genomfora granskning av
detaljplaneforslaget. Detaljplaneforslaget har varit utstéllt for granskning i Stadshuset 1 Kungsbacka
under tiden 23 november till 14 december 2021.

Planforslaget har under samma tid sénts till berérda myndigheter, nimnder, foreningar och sakégare
for yttrande.

Planforslaget syftar till att mojliggéra en ny forskola samt cirka 90 bostdder i blandade former.

Sammanfattning

Under granskningstiden inkom 11 skrivelser. Inkomna synpunkter ber6r i huvudsak geotekniska
forutsittningar, strandskydd, VA-ledningar och biltrafik. Ovriga synpunkter finns pa
Samhéllsbyggnadskontoret .

Kontoret har bedomt att planforslaget ska revideras. Revideringen innebér att plankartan kompletteras
med bestimmelse om storningsskydd avseende ljus frin bilar pa parkeringen. Framférda synpunkter
har i 6vrigt kunnat beaktas genom mindre dndringar i planhandlingen. Eftersom revideringen inte
innebdr nadgon vésentlig dndring av forslaget erfordras inte ndgon ny granskning.

Kvarstaende erinringar finns fran fastighetségarna till Frillesas-Rya 3:91.

Inkomna synpunkter och forvaltningens kommentarer
Inkomna synpunkter har ssmmanfattats nedan. Personnamn anges inte. Samtliga synpunkter finns
tillgéngliga pd Samhéllsbyggnadskontoret. Lansstyrelsens yttrande bifogas.
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Samhillsbyggnadskontoret Kungsbacka kommun

E 434 81 Kungsbacka
mma Johansson

0300-834019 Besoksadress

Planarkitekt Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www.kungsbacka.se
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Statliga och regionala myndigheter

1. Linsstyrelsen

Liansstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL och nu kénda
forhallanden att ett antagande av detaljplanen enligt forslaget kan komma att provas.

Ldnsstyrelsen befarar att:

* Det som foreslas blir oldmpligt med hdnsyn till manniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion.

Ldnsstyrelsen befarar inte att:

« riksintresse enligt miljobalken (MB) pétagligt kommer att skadas,

» reglering av mellankommunala fragor inte samordnas pé ett [ampligt sétt,
miljokvalitetsnormer enligt MB inte iakttas,

» strandskydd enligt 7 kap. MB upphévs i strid med géllande bestimmelser.

Geoteknik

SGI har av Lénsstyrelsen remitterats granskningshandlingarna och dérefter bland annat framfort
foljande synpunkter:

Sammanstéllningen av sensitiviteter visar att det finns kvicklera inom omradet. I viss del saknas
undersokningar. SGI rekommenderar darfor att sdkerhetsklass 3 tillimpas for hela omradet.

Stabilitetsberdkning i sektion A-A visar att sakerhetsfaktorerna varierar mellan 1,18 till 1,2.
Stabilitetsberdkning i sektion A1-Al visar att erforderliga sdkerhetsnivaer ej uppnas. I den berdkning
av sekundérskred som redovisas forutsitts dels att jordmassorna fran primérskredet fungerar som
mothéll vid sekundarskredsberidkningen samt att leran har samma skjuvhéllfasthet som innan
primarskredet, vilket dr orimligt for kvickleror. Vid skred i kvicklera uppstar en visentlig
héllfasthetsreduktion samt att skredmassor kan transporteras 1dngt fran skredkratern. SGI anser att
berdkningarna behover revideras med hénsyn till ett mojligt scenario for ett kvickleraskred. Om det
dérefter framgér att stabiliteten dr otillfredsstéllande for dagvattendammen inom den sydvistra delen
av omradet behover behov av forstarkningsatgérder ses over.

Det saknas dven en beddmning av behov av erosionsskyddsétgirder i nédrliggande ravin for att sikra att
primérskred inte intraffar i dkanten.

Vidare har SGI synpunkter pa stabilitetsberdkningarna. De bedomer att noderna i1 berdkningarna
behdver fortdtas sa att det blir tydligt att kritisk glidyta har patréffats. SGI framfor ocksé att den
kritiska kombinationen av portryck i jorden och ytvattennivaer i Loftadn, med ett scenario med 100 ars
aterkomsttid, bor utvirderas och tillimpas 1 samtliga berdkningar.

Linsstyrelsen anser att yttrandet frdn SGI dven i Ovrigt ska beaktas.
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Radgivande synpunkter
Strandskydd och MKN vatten

Lansstyrelsen anser att det anvénda sérskilda skélet for att upphéva strandskyddet bor kunna anses
godtagbart. Dock behdver kommunen for att det angivna sérskilda skélet ska kunna anvéndas utveckla
varfor avsedd atgérd, att anldgga dagvattendamm, inte kan utforas utanfor strandskyddsomréadet. Mellan de
sydligaste bostdderna och omrade NATUR forefaller det vara ett avstand pa uppemot 100 m. Kommunen
behover darfor utveckla varfor det krivs ett sé stort avstand fran bostdderna att dagvattendammen hamnar
inom strandskyddsomrédet. Utan en fungerande dagvattenlosning méste detaljplanen anses kunna medfora
paverkan pa MKN for vattenférekomsten.

Kommentar: Gidllande geoteknik se svar till Statens Geotekniska Institut, punkt 4, nedan.

Gdllande strandskydd uppdateras planbeskrivningen for att tydliggéra syftet med
dagvattendammens placering. Dammen dr placerad pd ett sadant sdtt att marken mellan dammen och
foreslagna bostdder ska kunna byggas ut pd ett scdtt som medfor ett effektivt markutnyttjande vid en
framtida etapp.

2. Lantmiteriet

Lantméteriet har noterat att kommunen har justerat avgridnsningen for det sodra u-omradet i plankartan
genom att anvianda en administrativ grins. Det norra u-omradet, se kartskiss nedan, saknar dock
fortsatt avgrinsning av administrativ gréns vilket innebér att den angransande kvartersmarken omfattas
av markreservatet da egenskapsgriansen inte avgriansar u-omradet.

Kommentar: Grdnslinjen justeras till korrekt linje.

3. Kulturmiljo Halland

Kulturmiljo Halland har fétt rubricerat drende pa remiss och har inga synpunkter pd planen ur
kulturmiljésynvinkel.

4. Statens Geotekniska Institut (SGI)

Utredningen har kompletterats med portrycksmétning 1 7 portrycksspetsar och ett grundvattenrdr samt
ekolodning i Loftadn.

En sammanstillning av sensitiviteter har utforts. Sammanstéllningen visar att det finns kvicklera inom
omradet. Vid forekomst av kvicklera ska sidkerhetsklass 3 tillimpas med sékerhetsfaktor FEN>1,1. I
den punkt som ligger nérmast sektion A-A &r sensitiviteten 5 — 62, dvs. det finns kvicklera. I sektion
A1-Al finns det inga undersokningar utforda. SGI rekommenderar dérfor att sdkerhetsklass 3
tillimpas, dvs. FEN>1,1, for hela omradet.
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Stabilitetsberdkning i sektion A-A visar att sdkerhetsfaktorerna varierar mellan 1,18 till 1,2.
Stabilitetsberdkning 1 sektion A1-A1 visar att erforderliga sdakerhetsnivaer ej uppnés. I den berdkning
av sekundérskred som redovisas i (2) forutsitts dels att jordmassorna fran primérskredet fungerar som
mothéll vid sekundérskredsberdkningen samt att leran har samma skjuvhallfasthet som innan
primérskredet, vilket dr orimligt for kvickleror. Vid skred i kvicklera uppstér en visentlig
hallfasthetsreduktion samt att skredmassor kan transporteras langt fran skredkratern. SGI anser att
berdkningarna behover revideras mht ett mdjligt scenario for ett kvicklereskred. Om det dérefter
framgdr att stabiliteten &r otillfredsstéllande for dagvattendammen inom den sydvéstra delen av
omradet behdver behov av forstarkningsatgérder ses over.

Det saknas dven en beddmning av behov av erosionsskyddsatgéirder i narliggande ravin, for att sékra
att primérskred inte intréffar i akanten.

Synpunkter pa stabilitetsberdkningarna:

Det otydligt hur s6komrédet i stabilitetsberdkningarna valts. Vi bedomer att noderna i
berdkningarna behover fortétas sa att det blir tydligt att kritisk glidyta har patriffats.

Olika vattennivaer i Loftadn har anvints for olika berdkningsfall. Den kritiska kombinationen
av portryck i jorden och ytvattennivéer i Loftadn (motsvarande ett scenario med 100 ars aterkomsttid)
bor utvérderas och tilldmpas i samtliga berdkningar.

I planbeskrivningen anges foljande: “Enligt den geotekniska utredningen s beddms stabiliteten inom
planomradet vara tillfredsstéllande for exploatering. Utredningen ska kompletteras till granskningen
géllande stabilitet och skredrisk avseende dagvattendammarna i planomradets sddra del”. Denna text
som &r kvar fran samréddshandlingen behover revideras.

Kommentar: Den geotekniska utredningen kompletteras med provtagningar och berdkningar.
Planbeskrivningen kompletteras gdllande detta.

Planbeskrivningen uppdateras sa att den korrekt information om gjorda utredningar framgadr.

5. Trafikverket

Trafikverket anser att den 6kad alstring inte kommer paverka védgens funktion eller trafiksdkerhet pa
ett negativ sdtt. Om kommuner kommer att planlégga flera bostéder vid viganslutningen kan
viagensutformning behova utredas vidare.

Kommentar: Synpunkten noteras
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Sakagare

6. Fastighetsigare till Frillesas-Rya 3:87

Vi har synpunkt mot att 14gga en parkering mot bostdderna pa Larkbacken, d& det kommer att bli
billjus in i var bostad dygnet runt. Parkeringsplatsen med parkeringsfickor mot allménningen och
baksidan pa Larkbackens bostéider, tycker vi dr oldmplig placering med tanke pé ovan.

Vi stors idag vildigt av vidgen som gér fran torget ner mot Rya Industriomrade nér bilar kér 1 morkret
och billjusen géar in i var bostad, men detta far vi acceptera. Darfor kdnner vi att skall det &ven bli en
parkering mot vért hus, s& kommer det bli olidligt. Starka billjus gér inte att hilla ute med rullgardin
och persienner.

Den parkeringsplatsen kommer att nyttjas av bussresenérer och dd kommer parkeringen anvéindas
dygnet runt. Aven bilburen ungdom tycker om att st och gasa pa parkeringsplatser, har vi sett inom
omradet. Skulle det bli ytterligare en parkering sé ar var radsla att vi kommer bli mycket stérda av ljus
och ljud fran bilar.

Kommentar: Detaljplanen kompletteras med bestimmelse om att parkeringen ska ha
avskdrmning mot bostdderna for att skydda mot ljusstorningar.

Problem med ljud kopplat till buskérning kan delvis stdvjas genom detaljutformning av
parkeringsytan men detta kan inte styras genom detaljplanen. Frdmst dr detta en fraga for polisen.

7. Tva fastighetséigare till Frillesas-Rya 3:91 (inkommit med varsitt identiskt yttrande)
Nej, forslag till detaljplan godkénns INTE i dess nuvarande utforande.

Det kénns inte sa bra planerat och farligt att all trafik frdn omradet (Frillesas-Rya 2:1) ska ga forbi
en forskola ut pd Frillesdsvigen (vdg 900) dér det dr valdigt mycket trafik morgon och
eftermiddag. Lat istdllet bara gang och cykeltrafik ga ut den vigen och all biltrafik ut pa
Goteborgsvigen (vag 845) ungefir mitt for Broasvigen.

Kommentar: Trafikberdkningar har gjorts och bedomningen dr att Bostdllets vdg klarar
trafikbelastningen dven utanfor forskolan. Vigen kommer dessutom att forses med farthinder i form av
gupp ndr omrddet dr fardigbyggt.
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8. Ellevio

Vi har tagit del av granskningshandlingarna for detaljplanen pd del av fastigheten Rya 2:1. Vi har
befintliga och planerade ledningar och nétstationer inom planomradet.

Vi yttrade oss 1 samrddet om utokning av u-omraden och E-omréde, ni har beaktat bdda synpunkterna i
granskningshandlingarna. Avstdnd mellan nétstation och ndrmaste byggnadsdel méaste vara minst 5
meter med hdnvisning till brandrisk, det r déarfor viktigt att planen kompletteras s att ingen
byggnadsdel kan placeras ndrmare dn 5 meter fran nétstationen. Ni kan vélja att utoka E-omradet
alternativt pricka marken runt sa att byggnad inte kan placeras inom 5 meter fran nétstation.
Kryssmark runt E-omrade med tillhérande definition i plankarta och i planbeskrivningen ar oke;j.

Vi onskar tidig dialog vid genomférandet for att samordna arbete och samforldgga ledningar.

Kommentar: Plankartan justeras for att sdkerstdlla skyddsavstand runt ndtstationerna.

Kommunala forvaltningar och namnder

9. Teknik
Teknik kommer att bygga fiber for bredband inom omradet.

Aterviindsgata bor forses med vindplan enligt Avfall Sveriges riktlinjer.

Det har visat sig i planarbetet att de att det inte finns plats sdder om planomradet for matarledningar. Darfor
planeras istdllet att 1dmna plats i planerad vég tvirs dver planomradet for framtida matarledningar. Med
anledning av detta, ta bort foljande meningar fran sida 23.

” For att méjliggora VA-kapacitet for framtida exploatering av ostra delen av Frillesds finns det mojlighet
att i framtiden ldgga nya matarledningar for dricksvatten och spillvatten soder om planomrddet. Det dr
viktigt att dagvattenanldggningarna utformas pd ett sadant sdtt att de inte utgor ett hinder for en framtida
ledning.”

Ersitt dem gérna med négot i stil med:

“Alla typer av ledningar i vigen som planeras tvirs 6ver omrddet, fran vdstar till éster, ska ldggas tdtt
intill varandra i sodra delen av vigomrddet. VA ledningar ska ligga sa att de underldttar framtida
anslutning av planerad radhuslinga i sédra delen av planomraddet, eftersom den planeras byggas i
efterhand. Norra halvan av vigomradet ska forbli utan ldngsgdende ledningar for att mojliggora ett
framtida ledningsstrdk for VA.”

Det bor framgé hur skyfall och 6versvamningsrisk &r hanterade 1 och i anslutning till planomradet. Det &r
viktigt att det framgar av planbeskrivningen hur skyfall ar tankt att hanteras och om det finns skyfallsleder
inom planomradet eller risk for skyfallsfloden fran omraden utanfor planomradet att ta hansyn till.
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I 6vrigt dr Teknik positiva till planforslaget och har inget ytterligare att erinra.
Kommentar: Vindplan avses ordnas pa kommunal mark utanfor detaljplaneomradet.
Planbeskrivningen revideras gdllande matarledning i enlighet med forslag.

1 samband med skyfall ska gator och naturmark fungera som avrinningsvdgar. Hojdsdttningen
sdkerstdlls i samband med bygglov. Planbeskrivningen fortydligas gdllande detta.

10. Miljo & Hilsoskydd
Trafik- och bullerfragor

Enligt Illustrationskartan (2021-11-05) ligger den planerade forskolan ndrmare Frillesasvdgen dn den
befintliga paviljongforskolan. Byggnadens placering innebér att den kommer utséttas for betydligt
hogre ljudnivéer frén vigen én den befintliga och det ar darfor viktigt att inomhusmiljon ur
bullersynpunkt sikerstélls nir byggnaden utformas.

Dagvatten och miljokvalitetsnormer for vatten

En dagvattenutredning har utforts av SWECO Sverige AB (2021-03-30). Dagvattenanldggningar bor
dimensioneras for att klara minst 20-arsregn, men floden upp till atminstone 100-arsregn bor ocksa
studeras. Utredningen visar endast pa 10-arsregn. Utredningen talar om nuvarande svackdike, men
eftersom man tittat pa bade etapp 1 och 2 och det &r etapp 1 som detaljplanen géller ar det inte av vikt
att de 1 etapp 2 kommer gora tre magasin, da dessa inte finns pé plats nir man bygger och anvinder
etapp 1 Infor byggnation av etapp 1 och tills etapp 2 dr gjord behdver man utreda avvattningen av
detaljplanen. Under anldggningsfasen &r det ocksa viktigt att ta hand om dagvattnet for att minska
risken for grumling i recipienten.

Planhandlingen anger att man beddmer att belastningen av fororenande &mnen inte kommer att 6ka pa
recipienten Loftadn. Det dr viktigt att dven fortsédttningsvis sld vakt om att miljokvalitetsnormerna inte
paverkas negativt eller riskerar att pdverkas negativt. Detta med anledning av 5 kap 4 § miljébalken,
som anger att en kommuns beslut inte far forsdmra vattenmiljon pa ett otillatet satt eller &ventyra
mojligheten att uppné den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm (MKN).

Man ska heller inte ndja sig med att inte forsdmra fororeningssituationen i vattendragen, utan dven
arbeta for att forbdttra den, med tanke pé miljokvalitetsnormerna och recipientens kanslighet.
Utredningen visar pa en kombination av 16sningar, vilket gor den viktig att folja, for att uppna det
onskade resultatet.

Det ér vid handldggning av anmédlan om dagvattenanlidggning som forslaget till dagvattenlosning
granskas mer i detalj.
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Bevarande av jordbruksmark

Miljo & Hilsoskydd anser att planen bor innehélla en utforlig redogorelse for fradgorna kring
jordbruksmarkens viarden samt en alternativ placering utifran att inte ta jordbruksmark i ansprak.

”Det finns ett behov av att lyfta fragestéllningen kring planldggning av brukningsvéard jordbruksmark
da det numera ofta hamnar i1 konflikt med kommunens utpekade utvecklingsomraden”. Detta
stillningstagande var bland annat grundat i de miljokvalitetsméal som ldnsstyrelsen i Halland satt upp
till 2020: ”Senast 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och strategier
for hur vérdefull jordbruksmark ska skyddas mot exploatering for bebyggelse.”

Enligt 3 kap 4§ Miljobalken géller: "Brukningsviard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstidllande sétt genom att annan mark tas 1
ansprak”.

I publikationen ”En aktiv och strategisk dversiktsplanering” av Lénsstyrelsen 1 Halland (meddelande
2017:5,s1d 38) framfors att I plandrenden dér jordbruksmark foreslds bebyggas behover darfor
kommunen fora ett resonemang kring den brukningsvérda markens kvalitet, om exploateringen &r ett
visentligt samhéllsintresse, samt redogora for varfor inte annan mark kan tas 1 ansprak.”

Fororenade omraden

P& jordbruksmark inom omradet som overvigs att bebyggas behdver det genomforas provtagning av
pesticider i ldmplig omfattning och utforas med ldmplig provtagningsmetod av sakkunnig extern part.
Om halterna av pesticider dr oldmplig for den tdnkta markanvéndningen kan en
efterbehandlingsatgérd, som sanering, komma att behova genomforas.

Kommentar:

Trafik och buller

Bullernivaer inomhus sdkerstdlls i samband med bygglovsprévningen.

Dagvatten och miljokvalitetsnormer for vatten

Tva dagvattenmagasin ticker enligt dagvattenutredningen behovet i en utbyggnad enligt
detaljplanen. I samband med planliggning och utbyggnad av etapp 2 finns behov och mojlighet
att bygga ut dagvattensystemet med ytterligare en dagvattendamm for att tillgodose det 6kade
behov som uppstar da. I bygglovet ska avrinningsvdgar vid skyfall beaktas.

Dd omradet dr sluttande med genomsldpplig mark utan lagpunkter i ndra anslutning till

Loftadn och dess utlopp i havet har reningseffekten av foreslagna dtgdrder varit central i
dagvattenutredningen, medan avrinningen av storre regn utan problem kommer att kunna
hanteras via diken eller 6ver marken genom rdtt hojdsdttning invid byggnader och vigar.
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Dimensionering av ledningssystem redovisas i dagvattenutredningen. Detta kommer att
tillgodoses vid genomforandet av planen. Det som oversiktligt dimensioneras for ett 10-drsregn
i dagvattenutredningen dr dammarna, medan ledningar och vigdiken kommer att
dimensioneras i senare skede. Dimensioneringen for ett 10-arsregn valdes enligt Svenskt
Vatten rekommendationerna. Vid regnhdndelser storre dn 10-drsregn, kommer dammarna att
tillfilligt svimma over. Den mdngd orenat dagvatten som ddrigenom brdddas vid dessa mycket
sdllsynta hindelser kommer snabbt att blandas med stora havsvolymer och utgér dessutom en
mycket liten del av det totala avrinningsomradet till recipienten. Utéver detta finns inget behov
av att beskriva mdngder och floden vid storre regnhdndelser i planskedet.

Bevarande av jordbruksmark

Bedémningar och avvigningar gdllande jordbruksmark redovisas i planebeskrivningen under
kapitlet ”Overvdganden och konsekvenser”.

Fororenade omraden

Samhdllsbyggnadskontoret ser inte att tidigare markanvdndning foranleder undersékning med
avseende pd miljo- eller hdlsorisker. Sannolikheten att det forekommer fororeningshalter som
kraver atgdrder bedoms vara ldg och bedoms ddrfor inte paverka méjligheten att bebygga
omrdadet. Det kan dock bli aktuellt infor hantering av eventuella overskottsmassor inom
omrddet for att sdkerstdlla att de hanteras pd ett riktigt sdtt.

11. Kultur & Fritid

Forvaltningen for Kultur & Fritid har inget att erinra mot forslaget.
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Andringar
Plankarta:

e Detaljplanen kompletteras med bestimmelse om att parkeringen ska ha avskdrmning mot
bostéderna for att skydda mot ljusstérningar.

e Plankartan justeras for att sdkerstélla skyddsavstand runt nétstationerna.

e Rittning av administrativ linje

Planbeskrivning:
e Planbeskrivningen uppdateras enligt genomforda geotekniska utredningar.
e Planbeskrivningen fortydligas gillande strandskyddet och placering av dagvattendamm.
e Planbeskrivningen fortydligas gidllande avrinningsvagar vid skyfall.
e Planbeskrivningen revideras avseende text om matarledning.
Utredningar

e Den geotekniska utredningen kompletteras

Ida Lennartsson Emma Johansson

Verksamhetschef plan Planarkitekt



