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1. Sammanfattning

EY har p& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kungsbacka kommun granskat arsre-
dovisningen fér 2022. Uppdraget utgdr en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten ar férenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hus-
hallning.
Var sammanfattande beddémning &r:

Att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande regelverk

Inga véasentliga avvikelser fran god redovisningssed féreligger vad galler arsredovis-
ningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansiering och eko-
nomiska stallning, med undantag av redovisning av pensioner och finansiell leasing.

Att férvaltningsberattelsen &r férenlig med arsredovisningens dvriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen i allt vasentligt ar férenliga med fullmaktiges mal fér god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen ar foérenliga med fullméktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

Arets resultat, 756,4 mnkr ar 555,4 mnkr hégre an budget, 292,3 mnkr hégre an féregaende
ar och innebar att kommunen efterlever balanskravet.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

Kommunen redovisar pensioner intjanade fére 1998 som en avséttning i balansrak-
ningen vilket i enlighet med gallande lagstiftning istallet skall redovisas som en an-
svarsférbindelse. Var bedémning ar att den felaktiga redovisningen &r av betydande
storlek och att rakenskaperna darfor inte ger en rattvisande bild i enlighet med géllande
lagstiftning.

Avsnittet som beskriver "Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning” kan
kompletteras med tydligare beskrivningar éver:

o hur finansiella risker hanterats och

o uppféljning av fullmaktiges riktlinjer fér férvaltningen av pensionsmedel

lakttagelsen kvarstar fran tidigare ar.

Avsnittet som beskriver handelser av vasentlig betydelse kan kompletteras med upp-
lysningar om belopp fér stérre investeringar. lakitagelsen kvarstar fran tidigare ar.
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Avsattning for aterstallning av deponi Barnamossen uppgar till 65 mnkr. Beloppet ar
hanforligt till en extern vardering som utférts 2015 och som angav ett spann mellan 28-
129 mnkr utifrdn framtida hédndelser. Nagon ny extern beddémning ar inte gjort per 2022-
12-31.

Kommunen tillampar inte RKR R 5 Leasing fullt ut. Koncerninterna hyresavtal upprat-
tade fére 2020 redovisas inte som finansiell leasing i de fall dar det &r aktuellt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:
Att forvaltningsberattelsen ses déver och kompletteras med upplysningar gallande:

o Avsnittet som beskriver "Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stall-
ning”, komplettering med tydligare beskrivningar 6ver:

= hur finansiella risker hanterats och
= uppfdljning av fullméktiges rikilinjer fér férvaltningen av pensionsmedel

o Avsnittet som beskriver handelser av vasentlig betydelse, komplettering med
upplysningar om belopp for stérre investeringar

Att kommunen upprattar en rutin i syfte att sakerstéalla att det gérs en férnyad extern
beddmning foér avsattningar for aterstallande av deponier vid varje arsbokslut

Att kommunen fortsatter arbetet med anpassning till RKR R 5 och redovisa relevanta
koncerninterna avtal som finansiell leasing.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen fér kommuner och reg-
ioner. | lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala re-
dovisningen av uttalanden fran Radet f6r kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt &r Kommun som enligt kommunallagen ar ansvarig foér arsredovisningens
upprattande.

Nar det géller ndmndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméktige bestdmmer och granskas i Kungsbacka kommun inom ramen fér den grund-
laggande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgréansning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rékenskaperna &r rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift beddms om arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) avge en
skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal fullméaktige
beslutat om. Bedémningen ska bildggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen fér revisionsbe-
rattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen upprattad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad galler arsredovis-
ningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansie-
ring och ekonomiska stéallning?

Ar férvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens évriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullméaktiges mal fér god ekonomisk hushalining i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt férenliga med fullméaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i ett verk-
samhetsperspektiv?

Granskningen innebar en beddémning av om arsredovisningens innehdll motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamtas fran:

Kommunallagen (KL)
Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet fér kommunal redovisning (RKR)

Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
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Fullmaktiges budget

2.3. Genomforande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrakning
Kassaflédesanalys
Sammanstéllda rakenskaper
Drift- och investeringsredovisning

Noter

Granskningen har utférts enligt God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, SKR.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vésentlighet och risk. Fel i raken-
skaperna betraktas som vasentliga om de &r av saddan omfattning eller typ att de, om de varit
kénda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. D& var granskning av
den anledningen inte varit fullstdndig utesluter den inte att andra &n hér framférda brister kan
forekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har Idpande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens eko-
nomiavdelning. Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning
som erhallits den 27 februari 2023.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberéttelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Férvaltningsberat-
telse ha féljande underrubriker:

o Oversikt dver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

o Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

e Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

e Fodrvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lAmnas om s& val kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Beddmning: Vi bedémer att foérvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR och
RKR R15.

3.1.1.Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamférs med tidigare ar och vasentliga for-
andringar kommenteras. Det galler saval utvecklingen sedan féregaende ar som langre tren-
der. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Bedomning: Vi bedémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar i enlighet med
LKBR och RKR R 15.

3.1.2.Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en éversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i den
kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de ar av va-
sentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera organisationsscheman/ta-
blaer.

Bedomning: Vi beddmer att beskrivningen av den kommunala koncernen &r i enlighet med
LKBR och RKR R15.
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3.1.3.Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana férhallanden som inte redovi-
sas i balansrakningen eller i resultatrdkningen men som &r viktiga f6r beddmningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stéllning.

Ovrigt krav pa innehall i detta avsnitt ar:
e Analys av vasentliga risker och osékerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt lAmnas for finansiella risker och hur de hanterats.
¢ Upplysningar om de totala pensionsférpliktelserna fér kommunkoncernen och kommu-
nen samt en uppféljning av fullméaktiges riktlinjer fér férvaltningen av pensionsmedel
enligt normerat schema.
¢ Ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Bedémning: Vi bedémer att beskrivningen i avsnittet "Viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning” i allt vasentligt féljer LKBR och RKR R15. Vi kan dock likt féregaende ar
konstatera att avsnittet kan kompletteras med tydligare beskrivningar éver:

e hur finansiella risker hanterats och

e uppfdljning av fullméaktiges riktlinjer fér férvaltningen av pensionsmedel

3.1.4.Handelser av véasentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rap-
porterna. Upplysningen kan exempelvis innehdlla beskrivningar utifran nettoinvesteringar,
skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser kan vara:

o Kop, forséljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
o  Omstruktureringar

¢ Ingangna avtal med véasentlig paverkan pa verksamheten

e Stérre investeringar

e Betydande rattstvister

Beddomning: Vi bedémer att redovisningen av handelser av vasentlig betydelse i allt vasentligt
félier LKBR och RKR R15. Vi kan dock konstatera att avsnittet kan kompletteras med upplys-
ningar om belopp for stérre investeringar. lakttagelsen kvarstar fran tidigare ar.

3.1.5.Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styrning,
uppféljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. Avsnittet kan
beskriva:

e Ansvarsstruktur — styrenheter

e Centrala styrdokument

e Mal, budget och ramar
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e Planering, uppféljning och uppsikt
¢ Intern kontroll

Beddmning: Vi bedémer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten ar i enlighet med LKBR och RKR R15.

3.1.6.God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberéttelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra stycket)
uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen ar férenliga med
fullmaktigemalen.

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjélp av malstyrning och méaluppféljning ska styra
kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det ar
endast mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning, faststallda av kommunfullméaktige, som
ar obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Fran och med 2019
ska aven mal fér kommunens bolag utvarderas med aterkoppling till kommunfullmé&ktige. Initi-
alt ar det kommunstyrelsen som i férvaltningsberéttelsen ska utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullmaktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrelsens utvar-
dering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma uppfyllelsen av
de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravet, det vill sdga kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, ar centralt fér god
ekonomisk hushallning. Sett dver en inte allt fér lang tid maste kommunen ha balans mellan
intékter och kostnader for att nd en god ekonomisk hushallning. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullméktige har i budget 2022 formulerat tre omraden (ekonomi, politisk inriktning och
samhélle) med tillhérande mal och matt samt krav som ska bidra till att god ekonomisk hus-
hallning uppfylls. Resultatet inom respektive omrade anses godtagbart nar minst hélften av de
tillhérande nyckeltalen motsvarar de definierade kraven. For att uppna god ekonomisk hus-
hallning ska minst tva av de tre omradena vara pa godtagbar niva utifran satta krav.

3.1.6.1 Maluppfyllelse

Omrade ekonomi utgér fran tvad matt; finansiering av investeringar respektive soliditet. Utvar-
deringen i arsredovisningen visar att matten uppnas. Den genomsnittliga lanefinansieringsgra-
den av investeringar de senaste tre aren uppgar till 15 procent. Kommunen nar darmed mal-
sattningen att inte ha lanefinansieringsgrad som &verstiger 40 procent. Soliditeten fér kom-
munkoncernen uppgar till 31,5 procent. Indikatorn om att soliditeten fér aret ska vara lika med
eller dverstiga den genomsnittliga soliditeten for trearsperioden uppnas. Detta eftersom den
genomsnittliga soliditeten for tredrsperioden uppgar till 28,1 procent. Matten ar darmed upp-
nadda och resultatet ar pa godtagbar niva.
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Omradet politisk inriktning utgar fran tva matt; dels hur de kommundévergripande malen upp-
fylls, dels hur agardirektiven efterlevs. Fér det kommundvergripande malet ar kravet att
maluppfyllelsen ar oférandrad eller férbéttrad under mandatperioden. | arsredovisningen goérs
ingen tydlig bedémning avseende maluppfyllelsen. Det saknas en bedémningsskala for att
vardera maluppfyllelsen.

Gallande efterlevnad av agardirektiven framgar att Eksta Bostads AB uppfyller delar av agar-
direktiven, men att det finns avvikelser gallande de finansiella kraven i agardirektivet. Bolaget
nar inte kravet vad galler soliditet. Soliditeten motsvarar 16,1 procent medan agardirektivets
krav ar 20 procent. Det uppges att 6kningen i bostadsproduktionen medfér svarigheter att
samtidigt behalla soliditeten. Bolagets direktavkastning &r 4,9 procent och nar inte upp till &gar-
direktivets krav pa 6 procent.

For omrade samhélle utgar utvarderingen fran Radet for Kommunal Analys nyckeltal fér ge-
nomférande av Agenda 2030. Mattet innebér att Kungsbacka ska vara bland de 25 procent
basta i Sverige, alternativt kan uppvisa en trend som ligger i linje med eller éver alla kommu-
ners ovagda medel under senaste fyraarsperioden. Av utvarderingen vad galler omrade sam-
hélle framkommer att 15 av de 17 globala malen ar métbara fér kommuner. Fér 12 av malen
ar Kungsbacka antigen bland de 25 procent basta kommunerna alternativt uppvisar en trend
som &r i linje med eller dver alla kommuner ovdgda medel under den senaste fyraarsperioden.
Matten uppnas darmed.

| arsredovisningen gér kommunstyrelsen bedémningen att majoriteten av nyckeltalen inom
respektive omrade (ekonomi, politisk inriktning och samhalle) uppfylls. Kommunstyrelsens
samlade bedémning ar ocksa att kommunen uppfyller kraven pa god ekonomisk hushalining
utifrdn kommunfullmaktiges definition.

Bedémning: Vi har dversiktligt, enligt kommunallagen, granskat om resultatet ar férenligt med
fullméktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedémningen att kommunen uppnar god ekonomisk
hushallning 2022. Av arsredovisningen framgar att samtliga nyckeltal inom omrade ekonomi
ar uppfyllda samt att balanskravet uppnas.

Vi anser dock att det inte framgar tydligt av arsredovisningen att minst héalften av nyckeltalen
inom omradet politisk inriktning ar uppnadda. Avseende politisk inriktning anser vi att mattet
for de kommundévergripande malen inte gar att utvardera eftersom det saknas en bedémnings-
skala for att vardera om maluppfyllelsen ar oférandrad eller férbattrad under mandatperioden.

Vidare anser vi beddmningen avseende mattet efterlevnad av agardirekt ar otydlig. Trots att
Eksta inte nar upp till kraven pa direktavkastning eller soliditet gér kommunen bedémningen
att bolaget uppfyllt &gardirektivet. Det framgar inte vad bedémningen grundar sig pa. Eftersom
omradena ekonomi och samhalle &r pa godtagbar niva sa paverkar detta inte helhetsbedém-
ningen.

Vi beddmer saledes, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt
ar férenligt med de mal som fullmaktige faststéllt. Vi delar styrelsens bedémning att god eko-
nomisk hushallning uppnatts.
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3.1.7.Avstdmning av balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att under-
skott ska aterstallas kommande ér, sdvida kommunfullméaktige inte beslutar om annat och han-
visar till "synnerliga skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommu-
nallagens bestammelser, ska i férvaltningsberéttelsen félja ett féreskrivet schema.

Avstamning mot balanskravet:

Mnkr 2022
Arets resultat enligt resultatrakningen 756
Justering for realisationsvinster -16
Pensionsforpliktelser intjanade fére 1998 -42
Positivt balansresultat 698

Bedémning: Vi bedémer att kommunens redovisning och berdkning innebar att balanskravet
ar uppfylit.

3.1.8.Véasentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalférhallanden i den
kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstalldas fran-
varo pa grund av sjukdom under rékenskapsaret lamnas.

Uppgifter om personalen, sjukfranvaro och jamstalldhet redovisas i avsnittet: Vasentliga per-
sonalférhallanden.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden i allt vasentligt
félijer LKBR och RKR R15.

3.1.9.Férvéntad utveckling

Forvaltningsberéttelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens férvan-
tade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt &r kdnt om framtiden, dels
férvantningar som finns och som &r baserade pa konkreta kanda férhallanden som berdr kon-
cernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och osékerhetsfaktorer som ar forknip-
pade med dessa férhallanden ska kommenteras.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling i allt vasent-
ligt félijer LKBR och RKR R15.

10
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3.2. Réakenskaper

3.2.1.Arets resultatutfall

Arets resultat uppgar till 756,4 mnkr vilket ar 555,4 mnkr hégre an budgeterat resultat om 201
mnkr. Upplysning i budgetdokumentet om férvantat resultat fran exploateringsverksamheten
uppgick till 265 mnkr. Vid jamférelse av arets resultatutfall med budget inklusive
exploateringsverksamheten, kan vi konstatera att resultatutfallet om 756,4 mnkr ar 290,4 mnkr
hoégre an det totalt budgeterade resultatet om 466 mnkr. Avvikelsen forklaras framst av 6kade
skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning om 192 mnkr. Namnderna redovisar
dverskott om 105 mnkr vilket framst forklaras av tillfalliga statsbidrag. | arsredovisningen under
avsnitt "Utvardering av resultat och ekonomisk stallning” aterfinns kommunens finansiella
analys.

3.2.2. Resultatrakning och balansrdkning

Resultat- och balansrékningen har granskats utifran féljsambhet till Lagen om kommunal bok-
féring och redovisning, rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning samt god re-
dovisningssed fér kommunal verksamhet.

Resultatrékning

3.2.2.1 Analys resultatrdkning

Resultatrakningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning, avstamning av skatteintakter samt jamférelse mot utfall féregaende ar
och budget.

3.2.2.1.1 Férandring avsattning fér pensioner

Pensionsskulden ska enligt Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning redovisas
enligt den sa kallade blandmodellen, vilket innebar att endast pensioner intjanade fran 1998
ska skuldféras. Tidigare intjaAnade pensioner ska tas upp som ansvarsfdrbindelse och inte
skuldredovisas i balansrakningen. Fran och med 2004 sa redovisar kommunen hela pensions-
forpliktelsen i balansrakningen. Denna hantering &r darmed inte i linje med lag om kommunal
bokféring och redovisning. Kommunen har i arsredovisningen upplyst om avsteget mot gal-
lande lagstiftning och aven lamnat upplysning om avstegets effekter pa resultat- och balans-
rakning.

3.2.2.2 Utférd dataanalys

Vi har via dataanalys kartlagt vasentliga kostnadsfléden i syfte att identifiera transaktioner som
avviker fran standardfléde. Vi har stickprovsvis granskat avvikande transaktioner, fakturornas
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utformning, kontering, attestering, koppling till verksamheten samt f6ljt upp kostnader mot ra-
mavtal/direktupphandling. Vi har inget vasentligt att rapportera fran utférd granskning.

Var bedémning

Efter genomférda granskningsatgérder kopplade till bade intékter och kostnader &r det var
bedébmning att kommunens resultatrékning inte, utéver ovan avsteg gallande redovisning av
pensioner intjanade fére 1998, omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redovisningssed i
kommuner eller fel i vasentlig omfattning. Kommunen féljer inte lag om kommunal bokféring
och redovisning 5 kap 4§, pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar pensioner intjanade
fore 1998 som en avséttning i balansrékningen vilket i enlighet med géllande lagstiftning istallet
skall redovisas som en ansvarsférbindelse. Var bedémning ar att den felaktiga redovisningen
ar av betydande storlek och att rakenskaperna darfér inte ger en rattvisande bild i enlighet med
gallande lagstiftning.

Balansréakning

Balansrakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och redo-
visning, rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning samt i enlighet med god re-
dovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot bok-
slutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstdmning mot sido-
ordnade system har kontroll genomférts att poster varderats och periodiserats pa ett korrekt
satt.

3.2.2.3 Materiella anldggningstillgangar

3.2.2.3.1 Investeringar

Arets investeringar for kommunen exklusive finansiell leasing uppgick till 867 mnkr. Investe-
ringsbudgeten for aret motsvarade 1 110 mnkr vilket innebéar en avvikelse pa 243 mnkr. Bud-
getavvikelsen bestar framst pa férskjutningar i tid pa en del projekt. Den stdrsta investeringen
2022 ar Skarbyskolan dar 143 mnkr investerats under 2022.

3.2.2.3.2 Komponentredovisning

Enligt Radet féor kommunal redovisnings rekommendation R4 Materiella anlaggningstillgangar,
som har ersatt rekommendation 11.4 Materiella anlaggningstillgangar, ska komponentavskriv-
ning tillampas fran och med 2014. Komponentavskrivning innebar att betydande komponenter
i en anlaggningstillgang ska redovisas var for sig for att férbrukning och nyttjandeperiod ska
kunna beaktas och bedémas fér enskilda komponenter. Kommunen tillampar fran och med
2016 komponentavskrivning for fastigheter och fran och med 2017 komponentredovisning pa
investeringar i infrastruktur. Under 2018 inférdes komponentindelning av vatten- och avlopps-
anlaggningar och 2021 komponentindelade kommunen nya bredbandsanlaggningar. Vid ut-
gangen av 2021 kvarstod att komponentindela avfall. Kommunen har under aret gjort bedém-
ningen att avfall bestar av en komponent och darmed inte gjort nagon komponentindelning av
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avfall. Vi har inte anledning att géra annan bedémning. Kommunen [amnar i arsredovisningen
upplysning om status for arbetet med komponentredovisning till och med rékenskapsar 2022.

3.2.2.4 Exploateringsomraden

Exploateringstillgangar uppgar till 86 mnkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning ar att inget
nedskrivningsbehov féreligger for dessa tillgangar.

Vi har under 2022 6ljt kommunens hantering i samband med de exploateringsprojekt som
pagéar samt projekt som har slutredovisats. Vi kan konstatera att kommunen har ett resultat
fran exploatering om 184 mnkr vilket framst &r hanférligt till Arands etapp 3 (139 mnkr). Enligt
uppgift fran kommunen finns det i bokslutet inga ytterligare exploateringsomraden som borde
intéktsféras. Var granskning har inte heller identifierat nagot sadant behov.

3.2.2.5 Aterstéllande av deponier

Kommunen har totala avsattningar for aterstallning av deponier om 195 mnkr. Avsattning for
Svinholmen uppgar till 100 mnkr, Barnamossen uppgar till 65 mnkr, avséattning for évriga de-
ponier uppgar till 30 mnkr.

Foér Svinholmen kan vi konstatera att en avsattning om 100 mnkr &r redovisad per 31/12. En
kostnadsuppskattning i niva med avsattningen ar utférd av Norconsult i juni 2021.

Avsattning for aterstallning av deponi Barnamossen uppgar till 65 mnkr och har minskat med
under aret ianspraktagna kostnader, 0,2 mnkr. Ursprungligt avsatt belopp om 69 mnkr hanférs
till en extern vardering fran 2015-12-07 som angav ett spann mellan 28—129 mnkr utifran fram-
tida handelser. Vi kan konstatera att kommunen inte gjort nagon férnyad bedémning av kost-
naden for aterstéllning per 2022-12-31. Vi rekommenderar darfér kommunen att uppréatta en
rutin for att sakerstélla att en férnyad extern bedémning goérs vid varje arsbokslut. Da nagon
ny bedémning inte har gjorts av kommunen ar var uppfattning att avsatt belopp om 65 mnkr ar
mycket osakert och att en ny bedémning kravs under 2023 fér att fa ett adekvat underlag fér
avsattningens storlek. Notering kvarstar fran tidigare ar.

Vi rekommenderar kommunen att I6pande bedéma storleken pa avsattning fér aterstallande
av deponierna och i de fall férutsattningar férandras goéra erforderliga justeringar. Vi rekom-
menderar vidare kommunen att uppratta en rutin fér att sékerstélla att en férnyad extern be-
démning gors vid varje arsbokslut.

3.2.2.6 Finansiell leasing

Redovisningsradets rekommendation RKR R5 Leasing anger att ett leasingavtal dar de eko-
nomiska risker och férdelar som férknippas med &gandet av ett objekt i allt vasentligt dverférs
fran leasegivaren till leasetagaren skall redovisas som finansiell leasing. Det innebar att objekt
som innehas enligt ett finansiellt leasingavtal skall redovisas som anlaggningstillgang i balans-
rakningen. Férpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter redovisas som skuld i balansrak-
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ningen. Fran och med 2019 redovisar kommunen leasingavtal avseende fordon med startda-
tum fran 2019-01-01 som finansiell leasing. Det innebér att avtalen aterfinns dels som en ma-
teriell anlaggningstillgang, dels en langfristig skuld. Effekten pa resultatrdkningen sker i form
av avskrivning och ranta. Tidigare avtal redovisas likt tidigare ar som operationell leasing. Ska-
let till detta ar att det beloppsmassigt rér sig om mindre varden. De kortare avtalsperioderna
gor dartill att gamla avtal kontinuerligt fasas ut.

Hyresavtal for fastigheter har tom 2020 redovisats som operationell leasing. Fran 2021 tillam-
pas RKR R5 pa nya externa hyresavtal. Under 2022 har kommunen gjort en genomgang av
externa hyresavtal ingangna fére 2021 och bedémt om avtalen ar att klassificera som finansi-
ella leasingavtal. Samtliga externa hyresavtal 6verstigande 0,5 mnkr i arshyra har gatts ige-
nom. | bokslutet 2022 redovisas finansiella leasingavtal som en tillgang uppgaende till totalt
764 mnkr. Posten bestar av anskaffningsvéarde 881 mnkr samt avskrivningar 117 mnkr. Arets
férandring av anskaffningsvarden uppgar till 763 mnkr. Vi har stickprovsvis granskat underlag
for arets tillkommande poster. | granskningen har vi kontrollerat om redovisning sker till verkligt
varde eller till nuvardet av minimileaseavgifterna. Vidare har vi granskat nuvardesberakning-
arna som ligger till grund fér redovisade varden. Vi har vidare stdmt av de komponenter som
ingar i nuvardesberakningarna mot underlag sdsom hyresavtal. Vi har inget vasentligt att rap-
portera fran utférd stickprovsgranskning av arets tillkommande poster om 763 mnkr.

Under 2023 kommer en genomgang géras av resterande externa hyresavtal. Aven hyresavtal
som ingar i koncernen kommer att gas igenom. Koncerninterna avtal har i bokslutet 2022 ej
tagits upp som finansiella avtal i kommunens rékenskaper. Kommunens beddémning ar att kon-
cerninterna avtal framgar i de sammanstallda rakenskaperna tillsammans med uppgifter om
avtal samt berérda objekts bokférda varden. Totalt fanns vid utgangen av aret 44 avtal av olika
omfattning och karaktér. Det bokférda vardet i de sammanstéllda rdkenskaperna fér dessa
fastigheter uppgar till 1,2 mdr. Kommunen féljer darmed inte RKR R5 fullt ut vid redovisning
av kommunens resultat- och balansrékning. Vi rekommenderar kommunen att fortsatta arbetet
med anpassning till RKR R5 och redovisa relevanta koncerninterna avtal som finansiell lea-
sing.

| Gvrigt har inga andra vasentliga noteringar framkommit i samband med var granskning.

Var bedémning

Efter genomfdrda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder &r det véar be-
démning att kommunens balansrakning inte, utéver ovan avsteg gallande redovisning av pens-
ioner intjanade fére 1998 och finansiell leasing, omfattar nagra vasentliga avsteg fran god re-
dovisningssed i kommuner, eller fel i vésentlig omfattning.

3.2.3.Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt dverensstammer med mot-
svarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett nagra
noteringar.
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3.2.4. Sammanstallda rakenskaper

Kungsbacka kommun upprattar sammanstallda rakenskaper (koncernredovisning) fér féretag
dar kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar
saledes hel- eller delagda féretag dar dgarandelen uppgar till minst 20 procent av réster och
kapital.

De sammanstéllda rakenskaperna omfattar resultat- och balansrakning, kassaflédesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férand-
ringen mellan ingdende och utgdende eget kapital.

Da kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget Eksta Bostads
AB &r det séledes dess koncernredovisning som konsolideras med kommunen. Vid konsolide-
ring mellan bolagskoncernen och dess bolag har anpassningar gjorts till LKBR samt RKR’s
rekommendationer.

Var bedémning

Vi beddmer att de sammanstéllda rakenskaperna i allt vasentligt ar upprattade i enlighet med
LKBR och RKR R16 och ge en rattvisande bild av verksamheten och den ekonomiska stall-
ningen fér Kungsbacka kommun och dess koncern per den 31 december 2022. Vid gransk-
ningen har inga fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.2.5.Noter

Vi har granskat de notupplysningar som ldmnas med fokus pa att fullstdndiga upplysningar
lAmnas, att notupplysningarna hdnger samman med ovanstadende rékningar och att dessa kor-
rekt avspeglar de underliggande rékenskaperna.

Var bedémning

Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt lamnar tillréckliga tillaggsupplysningar i
noter.

3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

Vi har granskat drift- och investeringsredovisningarna och dess efterlevnad av LKBR och RKR
R 14 Drift- och investeringsredovisning.

Var bedémning

Var beddmning ar att drift- och investeringsredovisningarna i allt vasentligt ar utformade enligt
LKBR och RKR R14 Drift- och investeringsredovisning. Vi kan dock konstatera att investe-
ringsredovisningen kan kompletteras med uppgifter om under aret avslutade investeringar och
dess avstamning mot beslutade eller berdknade totalutgifter.
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Goteborg den dag som framgar av var elektroniska underskrift

Maria Strandberg Karin Knutsson
Auktoriserad revisor och Certifierad kommunal revisor
Certifierad kommunal revisor
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