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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungsbacka
kommun genomfdrt en forstudie avseende kommunstyrelsen,
namnden fér gymnasium & arbetsmarknad och Tempohus arbete
avseende boendefragan for nyanldanda barn och familjer. Syftet har
varit att dversiktligt kartldgga hur berérda parter har hanterat
barnets badsta och barnkonventionen i relation till frdgan om
boende.

Sammanfattningsvis visar forstudien att barnrattsperspektivet inte
har varit narvarande i den politiska styrningen eller samverkan
avseende boendefragan fér nyanldnda barnfamiljer. Det saknas
dokumentation i samverkan rdérande barnrdttsperspektivet i
boendefragan for nyanléanda barnfamiljer.

Vidare bereddes beslutet om tvaarskontrakt for etableringsboende
inte med hjdlp av férvaltningen. Foér framtida beslut som avser
nyanlandas boendesituation ser vi en risk for att barnratts-
perspektivet inte beaktas om inte gangse beredning sker.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har beslutat att genomféra en forstudie
om kommunstyrelsen, namnden fér gymnasium & arbets-
marknad och Tempohus arbete avseende boendefragan for
nyanldanda barn och familjer. En mer utférlig bakgrunds-
beskrivning aterfinns i bilaga 1.

2.2. Syfte och fragor
Forstudiens syfte har varit att oOversiktligt kartlagga hur

berérda parter har hanterat barnets bdsta och barn-
konventionen i relation till frégan om boende.

Forstudien utgor ett kunskapsunderlag for kommunrevisionen
i det fortsatta granskningsarbetet. | forstudien har féljande
fragor besvarats:

Hur har kommunstyrelsen beaktat barnperspektivet i
relation till Eksta/Tempohus vad avser kontrakt och
uppsagningar?

Hur har Tempohus beaktat barnperspektivet i relation till
kontrakt och uppsagningar?

Vilken samverkan har skett mellan Tempohus, namnden
for gymnasium & arbetsmarknad och kommunstyrelsen
rorande kontraktens langd, uppsagningar och den aktuella
malgruppen?

P& vilket s&tt har barnrattsperspektivet beaktats i

denna samverkan?

Hur har namnden for gymnasium & arbetsmarknad arbetat
forebyggande med den aktuella gruppen, exempelvis i
syfte att undvika behov av akutboende?

Hur har barnrattsperspektivet beaktats i detta arbete?
Hur styrs boendefragor for utsatta grupper, daribland
barn?

Hur beaktas barnrattsperspektivet i fragor som ror

boende for utsatta barn?

Hur hanteras frdgan om bostdder for utsatta grupper ur
ett 1angsiktigt perspektiv?
Hur styr och samordnar kommunstyrelsen en
sammanhallen etablerings- och integrationsverksamhet
kopplat till boendefragan?

2.3. Ansvarig namnd
Forstudien avser kommunstyrelsen, namnden for gymnasium
och arbetsmarknad samt Temposhus AB.

2.4. Avgransning
Forstudien har avgransats i enlighet med stéllda fragor.

2.5. Metod
Forstudien har genomfdrts genom dokumentstudier och

intervjuer. Kallférteckning framgar av bilaga 2.
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3. Barnkonventionen

Barnkonventionen syftar till att ge barn oavsett bakgrund ratt
att behandlas med respekt och att fa komma till tals. Bland
annat ska det i alla atgarder som ror barn i férsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bdsta. Sverige
ratificerade barnkonventionen 1990. FN:s barnkonvention ar
svensk lag sedan den 1 januari 2020. Enligt lagen ska barnets
rattigheter beaktas vid avvdgningar och bedémningar som
go6rs i drenden som rér barn. | lag och konvention aterfinns
aven skrivningar kring barnets ratt till levnadsstandard.

Barnkonventionen slar fast barnets ratt till den levnads-
standard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Konventionsstaterna ska
vidta lampliga atgarder for att bista barnets vardnadshavare
for att sakerstalla barnets ratt till en skalig levnadsstandard.
Vid behov ska staterna &ven erbjuda materiellt bistand och
utarbeta stédprogram for att garantera denna rattighet
gallande bostad.

Enligt FN:s barnrattskommitté ska ratten till bostad tolkas
som en ratt att bo ndgonstans i trygghet, fred och under
vardiga former. Kommittén betonar att ratten till bostad
hdnger samman med alla andra rdattigheter i barn-
konventionen. Bostaden behdver skapa forutsattningar for
barnet att fa sin ratt tillgodosedd till lek, vila och fritid.
Bostaden behdver ocksa skapa forutsattningar till studiero i
hemmet for att sakra barnets ratt till utbildning.

FOr att kommuners arbete ska utga fran FN:s konvention om
barnets rattigheter kravs ett barnrattsperspektiv. Ett barn-
rdttsperspektiv. ar ett perspektiv. som  motsvarar
konventionens barnsyn, det vill sdga utgar ifran grund-
principerna i FN:s barnkonvention.

Kommunfullmdktige i Kungsbacka antog 2014 en policy
avseende barnkonventionen. Av den framgar att Kungsbacka
kommun vill:

tillsammans med barn och unga i Kungsbacka kommun
bygga hallbara strukturer for att barn och unga ska
kunna tillgodogdra sig sina rattigheter

att vuxna som arbetar i kommunen ska vara skickliga
och modiga aktérer for barn och unga gdllande deras
rattigheter

att barn och unga i kommunen ska kdanna till sina
rattigheter och ha verktyg att anvanda dem

att barn och unga i kommunen ska ha en trygg,
utvecklande och hdalsosam livsmiljo samt att de barn
och unga som lever i en utsatt situation ska kdanna sig
inkluderade och ha férutsattningar att paverka sina liv.

| kommunen finns dven framtagna mallar for barnrattsbaserat
beslutsunderlag samt fér prévning av barnets basta.
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4. Etableringsboende

Alla kommuner ska varje ar ta emot ett bestamt antal
personer som anvisas av Migrationsverket for bosattning och
som har fatt uppehallstillstand. Férdelningen paverkas av hur
manga nyanldnda som kommunen har tagit emot tidigare och
hur den lokala arbetsmarknaden ser ut. Kommunerna
ansvarar for att ta emot nyanldnda fér bosattning enligt
bosattningslagen.

Rattspraxis! ger kommuner ratt att sdga upp nyanldndas
hyreskontrakt efter det att den tvaariga etableringstiden gatt
ut. | bosattningslagen framgar inga direkta krav pa vilken typ
av bostad som ska erbjudas vid etableringstiden eller om
boendet far begrdnsas till en viss tid. Av forarbetena till
bosattningslagen framgar dock att intentionen &r att
kommunerna i sa stor utstrackning som mojligt bor erbjuda de
nyanldanda som anvisas permanenta bostader, men att det
inte kan uteslutas att kommuner tvingas erbjuda bostader av
tillfallig karaktar for att kunna fullgéra sin skyldighet.

| Kungsbacka kommun erbjuds nyanldnda tidsbegrdansade
boenden under tva ar. Kommunfullméktige beslutade i maj
2018 att godkanna att Eksta bildade ett dotterbolag,
Tempohus AB, fér hantering av tempordra bostader. Enligt
Ekstas bolagsordning ska Eksta forvalta bostadshus med
hyresratter och ddrmed frdmja bostadsforsérjningen i

1 Kammarrattens dom 2018-03-26 (Mal nr 4155-18)

kommunen. Av dgardirektivet for Tempohus framgar att
Tempohus ska samverka med Eksta och kommunen for att
mottagandet av nyanldnda i Kungsbacka ska ske pa ett
ekonomiskt och socialt hallbart satt.

Beslutet om tvaarskontrakt fér etableringsboende beslutades
av Tempohus styrelse genom faststdllande av riktlinjer for
hyresfragor. Av riktlinjerna framgar att Tempohus syfte &r att
erbjuda tillfdlliga bostader, framst fér nyanldanda som
placerats i Kungsbacka. Den boende ska sjalv skyndsamt stka
permanent bostad och ska vid kontraktskrivande uppvisa att
de star i Kungsbackas k6 for bostadsférmedling och liknande
kosystem i andra stader.

5. Ansvarsfordelning avseende etableringsboende
| Kungsbacka kommun &r flera parter pa olika satt ansvariga
for fragor kopplat till boende fér nyanldnda:

Kommunstyrelsen ansvarar for att:
Leda, besluta och samordna en sammanhallen
etablerings- och integrationsverksamhet fér nyanlanda
invandrare och ensamkommande barn.

Tempohus ska:
Uppfdéra och forvalta tempordra bostader. Bygglovet
for bostaderna stracker sig till 2026.
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Ndmnden fér gymnasium och arbetsmarknad ansvarar for att:
Utveckla och driva arbetet med etablering av ensam-
kommande barn, ensamstaende vuxna och familjer.
Ansvarar for myndighetsutdvning avseende
forsorjningsstod och ovrigt ekonomiskt bistand samt
bistand i form av akut boende.

Dartill har namnden for individ och familjeomsorg ansvar for
bistand i form av tillfalligt boende och skyddat boende vid vald
i néra relationer samt bistand i form av boende for grupper
som har svart for att fa och behalla boenden pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

6. Hur har kommunstyrelsen beaktat barnperspektivet
i relation till Eksta/Tempushus vad avser kontrakt och

uppsagning?

Infor att Tempohus beslutade om att anta riktlinjerna dar
kontrakten ska galla i tva ars tid fordes samtal mellan
kommunstyrelsens presidium och ordféranden i styrelsen for
Tempohus. Av intervjuer framkommer att samtalen mellan
kommunstyrelsens presidium och ordférande for styrelsen i
Tempohus resulterade i att kontrakten skulle sammanfalla
med etableringsperioden och darfér vara géallande tva ar. De
samtal som férdes angdende fragan dokumenterades inte.

Infér och under dialogen mellan kommunstyrelsens presidium
och Tempohus styrelse avseendetvaarskontrakten framgar av

intervju att fragan inte bereddes med hjélp av forvaltningen. |
intervju uppges att barnperspektivet beaktades i dialogerna
mellan kommunstyrelsens presidium och styrelsen for
Tempohus. Det finns daremot inget dokumenterat avseende
barnperspektivet och hur detta beaktades vad avser
kontraktets 1angd och att barnfamiljer riskerar att std utan
boende efter tvaarskontrakten l6per ut.

7. Hur har Tempohus beaktat barnperspektivet i
relation till kontrakt och uppsagningar?

Vid intervju med VD och styrelseordférande for Tempohus
uppges att Tempohus fort diskussioner utifrdn barn-
perspektivet. Av intervjun har det inte framgatt pa vilket satt
Tempohus tagit hansyn till barnperspektivet vid beslutet om
kontraktslangden avseende boende for nyanlanda.

Tempohus har inte genomfdrt ndgon dokumenterad barn-
konsekvensanalys i samband med beslutet om riktlinjerna for
tvaarskontrakten. Det gors heller inte vid uppsédgning av
tvaarskontrakten. Det finns inget dokumenterat om att
Tempohus har beaktat barnperspektivet i fragan.
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8. Vilken samverkan har skett mellan Tempohus,
namnden fér gymnasium och arbetsmarknad och
kommunstyrelsen rérande kontraktets langd,
uppsdgningar och den aktuella malgruppen?

Vid intervju uppges att samverkan avseende kontraktets
langd &gt rum genom samtal mellan kommunstyrelsens
presidium och styrelsen for Tempohus. Vidare uppges att
bada parter var 6verens om att [dngden pa kontrakt for
Tempohus skulle vara tva ar. Denna samverkan finns inte
dokumenterad. Namnden for gymnasium och arbetsmarknad
deltog inte i samtal eller samverkan avseende kontraktets
langd.

Enligt intervjuer faststalldes kontraktets [angd till tva ar i syfte
att kontraktets langd skulle sammanfalla med etablerings-
perioden.

Sex manader innan tvaarsperioden gatt ut sdger Tempohus
upp kontrakten. | samband med uppsagningen informerar
Tempohus namnden fér gymnasium och arbetsmarknad om
vilka familjer som kommer flytta ut. Genom informationen kan
namnden for gymnasium och arbetsmarknad I6pande folja
upp hur manga bostadskontrakt som I6per ut samt hur manga
av familjerna som hittat egen bostad. Nédmnden tar daven fram
och fdljer upp prognoser pa hur manga personer som behéver

2 Av skriftlig information fran férvaltningen fér gymnasium och arbetsmarknad
framkommer att 55 kontrakt upphor under 2021, varav 9 hushall har hittat eget

sOka akutboende?. Samverkan infor uppsdagning
dokumenteras eller protokollférs inte. Det finns heller inga
dokumenterade samverkansformer for syftet eller ansvars-
fordelningen vid samverkan.

8.1 P& vilket satt har barnrattsperspektivet beaktats i
denna samverkan?

| intervju med kommunstyrelsens presidium och Tempushus
styrelseordférande uppges att barnrattsperspektivet fanns
med vid samtalen om kontraktens Idngd. Daremot finns det
inget dokumenterat avseende barnperspektivet i fraga om
kontraktslangd. Det framgar saledes inte hur barnratts-
perspektivet beaktades i samverkan.

Det finns inte ndgot strukturerat samverkansarbete for att
sakerstdlla att barnrattsperspektivet beaktas infor att
nyanlanda familjers kontrakt [6per ut.

Vidare framkommer att samverkan inte ar barnrattsbaserad,
det vill sdga att barnkonsekvensanalyser och eller prévning av
barnets basta har gjorts infér att familjerna maste ldmna sina
tempordra boenden och flytta ini ett akutboende. Barnen har
inte horts infor att de ska lamna sitt tillfdlliga boende och
flytta till akutboende. Det saknas dven dokumentation pa om
kommunstyrelsen, Tempohus eller namnden fér gymnasium

boende och 46 star utan. Av dessa 46 ar det 215 personer som &r berérda varav
141 barn. Férvaltningen prognosticerar att totalt 185 personer, varav 123 som
bor i Tempohus, kommer behéva akutboende under 2021.
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och arbetsmarknad har resonerat kring om barnen ska komma
till tals i fragan.

9. Hur har namnden fér gymnasium och arbetsmarknad
arbetat med den aktuella gruppen, exempelvis i syfte
att undvika behov av akutboende?

Under etableringsperioden har namnden fér gymnasium och
arbetsmarknad flera insatser som forvaltningen arbetar med
for att stotta familjerna nar de sdker efter permanenta
boenden.

Vid mottagande/bosattning i Kungsbacka upprattas en boplan
som syftar till att nyanldnda ska hitta en permanent bostad.
Planerna upprattas for respektive individ och i varje arende
anvands tolk. Boplanen innehaller aktiviteter som den
nyanlanda ska genomfdra. Bland annat kan nyanlanda besdka
forvaltningen och fa hjalp med att séka bostad genom en
boendekoordinator. Det aktiva bostadsséket dokumenteras i
drendet i foérvaltningens verksamhetssystem. Varje manad
ska minst 20 bostader s6kas. Det finns dven krav pa att
nyanlanda ska sta i bostadskd. Forvaltningen foljer manadsvis
upp att nyanlanda soékt bostader.

Forvaltningen kan dven tillhandahalla tolk for att sdkerstalla
att nyanldnda forstar vad tvaarskontrakten innebar samt att
nyanldnda far ratt hjalp for att kunna séka permanent bostad
pa egen hand.

8.1 Hur har barnrattsperspektivet beaktats i detta arbete?
Av intervju framkommer att barnrattsperspektivet beaktas
forst nar ett akutboende blir aktuellt for en familj. Detta
eftersom forvaltningen inte kan utga fran att en familj
kommer bli bostadslds innan familjen de facto ar bostadsloés.
Barnrattsperspektivet beaktas nar namnden enligt
socialtjanstlagen fattar beslut om akutboende.

10. Hur styrs boendefradgor fér utsatta grupper,
daribland barn?

Boendefragan for utsatta grupper styrs genom kommunens
bostadsforsdrjningsprogram antaget av kommunfullmadktige i
april 2020. Nuvarande bostadsférsdérjningsprogram galler for
perioden 2019-2025. | programmet finns ett avsnitt som
beror frdgan om bostader fér utsatta grupper. | avsnittet
framkommer att Kungsbacka kommun behdver verka aktivt
for att personer som inte har tak éver huvudet ska komma in
pd den ordinarie bostadsmarknaden. Vidare framgar att
kommunen behdver ha bra boendestdd och ibland anvdnda
bostadsgarantier. Det framgar dven av bostadsforsorjnings-
programmet att kommunen erbjuder tvaarskontrakt for
nyanldanda samt att de aktivt ska sdka egen bostad under
etableringstiden. Av bostadsforsorjningsprogrammet fram-
gar inte vad kommunen ska gora for att verka aktivt for att
personer ska komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
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Det framgar inte heller vad som avses med bra boendestéd
eller bostadsgarantier.

Av intervju framgar att kommunen har bérjat arbeta for att
sakerstdlla att en andel av nybyggda lagenheter tillfaller
kommunen som i sin tur kan hyra ut ldgenheter till utsatta
grupper. Vidare framgar att det finns en ambition att arbeta
for att sakerstdlla ett utbud av olika typer av boenden i flera
delar av Kungsbacka. Detta for att skapa inkluderande
samhdllen dar barnfamiljer inte ska behdva flytta till en ny
kommundel.

P& tjanstepersonsniva finns en samverkansgrupp, Hallbart
boende, med representanter fran férvaltningen fér individ och
familjeomsorg, forvaltningen for service och foérvaltningen for
gymnasium och arbetsmarknad. Syftet med Hallbart Boende
ar att strategiskt samarbete kring boendefragor och bostads-
planering samt tydliggéra ansvar mellan férvaltningarna och
undvika dubbelarbete. Vid intervju uppges att samverkans-
gruppen arbete ar strukturerat och bidrar till ett helhets-
perspektiv dar barnperspektivet beaktas. Vid samverkan foérs
motesanteckningar. Vi har inom ramen for forstudien inte
tagit del av mdtesanteckningarna.

10.1 Hur beaktas barnrdttsperspektivet i fragor som ror
boende fér utsatta barn?
Kommunfullmdktige beslutade om bostadsférsorjningsplanen

i april 2020. Av beslutsunderlag i drendet framgar inte att
barnrattsperspektivet har beaktats vid handldaggning av
arendet eller vid beslutet. | kommunledningskontorets
tjdnsteskrivelse i &rendet framgar inkomna synpunkter
avseende programmet fran bland annat Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen beddémer sammantaget att programmet inte
lever upp till kraven i lagstiftningen utan att det behdvs en
djupare analys av den demografiska utvecklingen av
efterfrdagan pa& bostader, bostadsbehovet for sarskilda
grupper och marknadsforutsattningar. Vidare efterfragar
lansstyrelsen en langsiktig plan fér mottagandet av nyanlanda
samt en jamstdlldhetsanalys i forslaget till bostads-
forsérjningsprogram.

Av intervjuer framgar att barnperspektivet beaktas i
samhadllsplaneringen. Vid framtagande av Oversiktsplan och
detaljplan finns dels barnrattsspecialist och en planarkitekt
som utbildats inom barnperspektivet, dels finns framtagna
riktlinjer och rutiner for att sdakerstalla att barnperspektivet
integreras i samhallsplaneringen.

Vid placering av nyanlanda och utsatta grupper i akutboende
tas dven hansyn till att barnfamiljer inte ska placeras i ett
boende tillsammans med ensamstaende man.

10
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11. Hur hanteras fragan om bostdder fér utsatta
grupper ur ett 1angsiktigt perspektiv?

Av intervju framgar att kommunen uppges arbeta langsiktigt
med fragan om bostdder for utsatta grupper pa flera satt. Dels
genom kommunens oOversiktsplan och bostadsférsdrjnings-
program, dels fors dialog med privata fastighetsagare for att
kommunen ska fa ta del av en andel av de ldgenheter som
byggs for att sdkra tillgdngen av ldgenheter for utsatta

grupper.

Kommunens dversiktsplan &r fran 2006 och aktualiserades av
kommunfullmaktige 2018. Av intervju framgar att en ny
oversiktsplan ar under framtagande i forvaltningen for beslut
i kommunfullmaktige vid ny mandatperiod. Vad galler utsatta
grupper framgar det av 6versiktsplanen att forvaltningen for
individ och familjeomsorg mdoter manniskor som kan ha
svarighet att fa tag pa bostad. Vidare framgar att olika
bostadsformer ar viktigt for att undvika segregerade
omraden. Fungerande centrum i varje kommundel ska skapa
naturliga motesplatser och kan ocksd medverka till icke
segregerad milj6. Ytterligare beskrivning av kommunens
Idngsiktiga arbete med bostdder foér utsatta grupper framgar
inte.

| kommunens bostadsférsérjningsprogram framkommer att
kommun behoéver verka aktivt for att personer som inte har
tak Over huvudet ska komma in pa den ordinarie

bostadsmarknaden. Vidare framgar att kommunen behéver
ha bra boendestdd och ibland anvanda bostadsgarantier. Det
framgar inte vidare hur frdgan om bostdder for utsatta
grupper hanteras ur ett Iangsiktigt perspektiv.

12. Hur styr och samordnar kommunstyrelsen en
sammanhallen etablerings- och integrations-
verksamhet kopplat till boendefragan?

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommun-
styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan namnder
och gransdragning mellan namnders kompetens. Kommun-
styrelsen ansvarar for att en effektiv och &ndamalsenlig
organisation uppratthalls som ger effekt pa helheten.

Vidare framgar att kommunstyrelsen leder, beslutar och
samordnar en sammanhallen etablerings- och integrations-
verksamhet for nyanldnda invandrare och ensamkommande
barn utifran av kommunfullmaktige faststdllda etablerings-
och integrationsmal samt kvalitetsniva.

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for integration i
november 2019. Av riktlinjen framkommer att mottagande av
nyanlanda och ensamkommande barn finns med i kommunens
ordinarie langsiktiga bostadsplanering och kommunen stravar
efter att inte ha sarldsningar for dessa malgrupper.
Kommunen stravar dven efter att mottagandet ska férdelas
jamnt Over kommunen. Vidare framgar av riktlinjen att

11
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kommunen endast garanterar genomgangsboende3® under
etableringsfasen.

Av riktlinjer framkommer féljande:

| forsta hand ska Tempohus erbjuda de nyanldnda
genomgangsboende i bostdder som &gs eller hyrs av
Tempohus.

| andra hand ska nyanldnda erbjudas genomgangs-
boende i kommunens egna lokaler som foérvaltas av
Service Fastigheter.

| tredje hand ska nyanldnda erbjudas genomgangs-
boende i form av tillfalligt inrdttade sovsalar i
kommunens lokaler som foérvaltas av Service
Fastigheter.

Riktlinjen beskriver kommunens férvantningar pa den
nyanldande. Kommunen har samma férvantningar pa ensam-
kommande barn, nyanlanda barn och nyanlanda vuxna som
finns pd 6vriga kommuninvanare. Alla kommuninvanare har
likvardiga rattigheter och skyldigheter.

Nyanlanda ska vara aktiva i att sdka eget boende samt ta
ansvar for att ordna boende for eventuella anhériga som
kommer senare. Kommunen ska ge information om hur man
sOker eller koper en bostad. De nyanlanda ska kunna klara sin
egen hyra och hyran ska inte subventioneras.

3 Tillfalliga bostader med korttidskontrakt och utan besittningsratt.

13. Slutsatser

Forstudiens syfte har varit att oOversiktligt kartlagga hur
berdérda parter har hanterat barnets bdsta och barn-
konventionen i relation till fragan om boende.

Var sammantagna slutsats ar att det inte finns former f6r hur
barnet basta eller barnkonventionen ska beaktas i fragan som
ror barnfamiljernas situation vid etableringsboenden och dar
familjer riskerar att sta utan bostad.

Dialogen mellan kommunstyrelsens presidium och ordférande
i styrelsen foér Tempohus avseende tvaarskontrakten
bereddes inte med hjdlp av forvaltningen. Barnperspektivet
uppges ha beaktats i dialog mellan kommunstyrelsens
presidium och styrelseordférande fér Tempohus. Daremot
finns inget dokumenterat avseende barnperspektivet och hur
detta beaktades vad avser kontraktets langd och att
barnfamiljer riskerar att std utan boende efter tvaars-
kontrakten loper ut.

Forstudien visar att barnperspektivet inte har beaktats av
kommunstyrelsen eller av Tempohus i samverkan infér samt
vid beslut om riktlinjer for tvaarskontrakt.
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Forstudien visar att det i huvudsak finns ett etablerat
arbetssatt mellan Tempohus och namnden fér gymnasium och
arbetsmarknad for samverkan infor att kontrakten I6per ut,
men att detta inte ar dokumenterat eller inbegriper ett
barnrattsperspektiv. Enligt var mening skapar avsaknaden av
dokumenterade riktlinjer och/eller rutiner fér samverkan en
risk for att ansvarsférdelningen blir otydlig och att samverkan
riskerar brista vad gadller beaktandet av barnratts-
perspektivet.

Vi noterar att samverkan inte ar barnrattsbaserad, det vill
saga att barnkonsekvensanalyser och eller prdvning av
barnets basta inte har gjorts infor att familjerna maste lamna
sina tempordra boenden. Barnen har inte horts i fragan. Vi
noterar dven att det saknas dokumentation pa om kommun-
styrelsen, Tempohus eller ndamnden f6r gymnasiet och
arbetsmarknad har resonerat kring om barnen ska komma till
tals i fragan.

Forstudien visar att namnden foér gymnasium och arbets-
marknad arbetar med insatser for att stédja nyanldanda med
att s6ka permanent boende. Férvaltningen kan tillhandahalla
tolk om nddvandigt samt fdljer manadsvis upp att de
nyanlanda sékt bostad.

Vidare visar forstudien att det inte finns dokumenterat att
barnkonsekvensanalys genomforts eller hansyn har tagits till

barnrattsperspektivet infor att barnfamiljers bostadskontrakt
sags upp av Tempohus. Forstudien visar att namnden for
gymnasium och arbetsmarknad genomfér barnkonsekvens-
analys avseende nyanlanda barnfamiljer efter etablerings-
perioden i de fall barnfamiljerna blir heml&sa.

Kommunstyrelsens styrning av arbetet med etablerings- och
integrationsverksamheten kopplat till boendefragan gors
genom riktlinjen for integration samt bostadsférsoérjnings-
programmet. En malsattning for integrationen &r att inte ha
sarlosningar for berdrda malgrupper. Det finns dven en
samverkansgrupp for att strategiskt arbete med hallbara
boenden for att tydliggbra ansvar och roller i arbets-
processerna samt undvika dubbelarbete mellan férvaltningar.

Sammanfattningsvis  visar  forstudien att barnratts-
perspektivet inte har varit ndrvarande i den politiska
styrningen eller samverkan avseende boendefragan for
nyanlanda barnfamiljer. Det saknas dokumentation i
samverkan rérande barnrattsperspektivet i boendefrdgan for
nyanlanda barnfamiljer. Vidare bereddes beslutet om
tvaarskontrakt for etableringsboende inte med hjalp av
forvaltningen. For framtida beslut som avser nyanlandas
boendesituation ser vi en risk for att barnrattsperspektivet
inte beaktas om inte gangse beredning sker.
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Bilaga 1. Bakgrund
Nyanlanda i Kungsbacka kommun erbjuds boende under den
tvaariga etableringsperioden. Det framgar att ett antal

familjers kontrakt haller pd att [6pa ut och att familjerna
darmed lamna sina tillfalliga bostader.

FN:s barnkonvention ar svensk lag sedan den 1 januari 2020*.
Enligt lagen ska barnets rattigheter beaktas vid avvagningar
och bedédmningar som gdrs i arenden som ror barn. | lag och
konvention aterfinns dven skrivningar kring barnets ratt till
levnadsstandard.

Artikel 27 i barnkonventionen slar fast barnets ratt till den
levnadsstandard som krdavs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling. Konventions-
staterna ska vidta ldmpliga atgarder for att bista barnets
vardnadshavare for att sadkerstalla barnets ratt till en skélig
levnadsstandard och vid behov erbjuda materiellt bistand och
utarbeta stédprogram for att garantera denna rattighet
gallande bostad. Enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter
ska ratten till bostad tolkas som en ratt att bo ndgonstans i
trygghet, fred och under vardiga former.

FN:s barnrattskommitté betonar att ratten till bostad hanger
samman med alla andra rattigheter i barnkonventionen.
Bostaden behdver skapa forutsattningar for barnet att fa sin
ratt tillgodosedd till lek, vila och fritid enligt artikel 31 i

barnkonventionen. Bostaden behdver ocksa skapa forutsatt-
ningar till studiero i hemmet for att sakra barnets ratt till
utbildning enligt artikel 28 och 29 i barnkonventionen.
Bostaden ska stddja barnets ratt till liv och utveckling i
enlighet med konventionens artikel 6.

| Kungsbacka kommun &r flera parter pa olika satt ansvariga
for fragor kopplat till boende fér nyanldnda:

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

Leda, besluta och samordna en sammanhallen
etablerings- och integrationsverksamhet fér nyanlanda
invandrare och ensamkommande barn.

Tempohus ska:

Uppfdéra och forvalta tempordra bostader. Bygglovet
for bostaderna stracker sig till 2026.
Namnden for gymnasium och arbetsmarknad ansvarar for
att:

Utveckla och driva arbetet med etablering av ensam-
kommande barn, ensamstaende vuxna och familjer.
Ansvarar for myndighetsutévning avseende
forsorjningsstod och dvrigt ekonomiskt bistand samt
bistand i form av akut boende.
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Dartill har namnden for Individ och Familjeomsorg ansvar for
bistand i form av tillfalligt boende och skyddat boende vid
vald i ndra relationer samt bistand i form av boende for
grupper som har svart for att fa och behalla boenden pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende samt
utifran sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att det &r
vasentligt att genomfoéra en forstudie om kommunstyrelsen,
namnden for gymnasium & arbetsmarknad och Tempohus
arbete avseende boendefragan for nyanldnda barn och
familjer. Syftet med férstudien ar att oversiktligt kartlagga
hur berdérda parter har hanterat barnets bdsta och
barnkonventionen i relation till fragan om boende.
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Bilaga 2. Kallférteckning
Intervjuer Dokumentation

VD och styrelseordférande for Tempohus AB, 2021-
05-10

Samhallbyggnadschef och verksamhetschef hallbar
utveckling, 2021-05-10

Forvaltningschef, enhetschef for enhet for etablering
av nyanlanda och enhetschef for myndighet vid
forvaltningen for gymnasium och arbetsmarknad,
2021-05-12

Namnden for gymnasium och arbetsmarknads
presidium, 2021-05-12

Kommunstyrelsens presidium, 2021-05-12

Aktivt markagande

Avtal Tempohus avseende villavagnar

Handlingsplan fér barnkonventionen 2014-2018
Policy barnkonventionen, 2014

Kommunstyrelsens férvaltningsbudget 2021
Agardirektiv Tempohus

Kungsbackas bostadsférsérjningsprogram 2019-2025
Riktlinjer for hyresfragor, Tempohus, 2019

Riktlinjer for integration

Rutinhandbok for detaljplan

Social konsekvensanalys i detaljplanering
Mé6tesanteckningar fran kommunstyrelsens
presidiums mdte med Eksta

Mall for barnrattsbaserat beslutsunderlag Kungsbacka
kommun

Mall fér prévning av barnets bdsta
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