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Diarienummer
2021-04-30 401-2358-21

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Kungsbacka kommun
samhallsbyggnadskontoret@kungsbacka.
se

Granskningsyttrande enligt 3 kap 16 § Plan- och
bygglagen over forslag till kommunomfattande
oversiktsplan for Kungsbacka kommun

Inledning

Granskningshandlingar Oversiktsplan for Kungsbacka kommun har dversints till
lansstyrelsen for yttrande. Lénsstyrelsen har tidigare ldmnat ett samradsyttrande
daterat 2020-09-01 (dnr 401-2815-20).

Léansstyrelsen ska under granskningstiden 1dmna ett granskningsyttrande dver
planforslaget. Lansstyrelsen ska i yttrandet enligt 3 kap. 16 § Plan- och bygglagen
(PBL) enbart ange om:

forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,
forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs,

redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

sddana fragor rorande anvéndningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med hénsyn till
minniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvimning
eller erosion

Enligt 3 kap 20 § PBL ska kommunen redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande
tillsammans med &versiktsplanen. Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss
del, ska det anmérkas i planen.
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Samlad bedomning

Oversiktsplanen ir den forsta digitala oversiktsplanen i Halland. Den ir strategisk och
gar inte in pa en detaljerad niva. I versiktsplanen foreslés att storre delen av
utvecklingen ska ske i de tre prioriterade utvecklingsorterna; Kungsbacka stad,
Anneberg och Asa. Linsstyrelsen menar att detta ger en tydlig riktning om hur
kommunen vill véxa i framtiden ur ett hallbarhetsperspektiv da bebyggelsen
koncentreras till kollektivtrafiknéra ldgen dér det redan finns ett utbud av service.
Lansstyrelsen ér dven positiv till dversiktsplanens koppling till de nationella mélen dér
kommunen bryter ner forslaget och kopplar det till varje mal.

Sedan samradet har miljokonsekvensbeskrivningen utvecklats med fordjupade
resonemang och analyser. Aven redovisningen av riksintressena har utvecklats och fétt
en mer framtrddande roll. Men Léansstyrelsen saknar fortfarande en bedomning av
paverkan pa riksintresset enligt 4 kap 2 och 4§§ MB. Lansstyrelsen befarar dven att
riksintresse for naturvard enligt 3 kap MB samt riksintresse for Natura 2000 enligt 4
kap MB inte tillgodoses.

Vidare ser Léansstyrelsen en risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs for
Kungsbackaan och Kungsbackafjorden.

Lansstyrelsen bedomer ocksa att det saknas en dvergripande och langsiktig
riskbedomning for skador pa den byggda miljén som kan f6lja av 6versvamning, ras,
skred och erosion som &r klimatrelaterade. Lénsstyrelsen ser dven att kommunen pa ett
tydligare sétt behover identifiera geografiska omraden dér det finns risk for skador pa
den byggda miljon.

e Linsstyrelsen bedomer att berorda riksintressen inte helt har tillgodosetts, se
mer under avsnittet om riksintressen.

e Liénsstyrelsen bedomer att det som foreslds kan medverka till att MKN enligt
5 kap. MB inte oljs, se mer under rubriken miljokvalitetsnormer for vatten.

e Linsstyrelsen bedomer att frdgor som berdr mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner inte helt har samordnats pa ett [ampligt
sitt, se mer under rubriken mellankommunala fragor.

e Linsstyrelsen bedomer att bebyggelse och byggnadsverk kan bli olampliga
med hénsyn till ménniskors hilsa eller sékerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. Se mer under rubriken klimatanpassning.
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Linsstyrelsens synpunkter gillande ingripandegrunder enligt 3
kap. 16 § PBL

Riksintressen enligt 3 kap MB

Riksintresse naturvdrd (3 kap 6§ MB)

Kungsbackafjorden ar av riksintresse for naturvard enligt 3 kap 6 § MB. Lénsstyrelsen
beddmer att det finns risk att riksintresset for naturvérd inte tillgodoses. Beskrivning
och konsekvensbeddmning i miljokonsekvensbeskrivningen avseende paverkan pé
Kungsbackafjorden belyser inte alla aspekter eller den sammanlagda effekten av den
paverkan som kan bli konsekvensen av den foreslagna Gversiktsplanen och hur dessa
tillsammans péverkar fjordens ekosystem.

Péverkansfaktorerna utover dagvatten dr manga och Lénsstyrelsens bedomning &r att
den sammanlagda paverkan fran dessa riskerar att patagligt skada de marina miljéerna
i Kungsbackafjorden och indirekt &ven virdena i Rolfsén.

Riksintresse kulturmiljovard (3 kap 6§ MB)

Lansstyrelsen anser att det r viktigt att uppmarksamma att riksintresseomradenas
utbredning inte alltid stimmer 6verens med utbredningen av de omrdden som pekas ut
i kommunens kulturmiljéprogram. Detta med bakgrund av att kommunen i
oversiktsplanen anger att i kulturmiljoprogrammet anges forhdllningssditt for
hantering av riksintressemiljoernas olika kulturvirden. Vid planildggning ska dessa
forhallningssdtt omsdttas till skydds- och varsamhetsbestimmelser som ger ett
Juridiskt skydd.”

Det dr ocksé viktigt att uppmérksamma att &ven motiveringen till och uttrycket for
riksintresseomradet ibland skiljer sig ndgot at innehallsméssigt om man jamfor med
motsvarande omrade i kulturmiljoprogrammet. Kommunen bor darfor se 6ver vad som
giller for det specifika riksintresseomréadet. Naturligtvis kan kulturmiljoprogrammet
ligga som ett grundldggande kunskapsunderlag i detta arbete.

Riksintresse kommunikationer (3 kap 8§ MB)

Det ar fortfarande oklart hur kommunen kommer att sékerstilla att den planerade
utvecklingen inte paverkar riksintresse for kommunikationer pa ett negativ sétt. Detta
bor fortydligas i 6versiktsplanen. For mer information se yttrande fran Trafikverket.

Riksintresse totalforsvaret (3 kap 9§ MB)

Kungsbacka berors av foljande riksintresse samt paverkansomraden for totalforsvarets
militdra del: riksintresse i havet (sjo0vningsomrade), paverkansomrade Gvrigt och
paverkansomréde for civil flygplats, Halmstad flygplats. Lansstyrelsen ser ett behov
av att det tydliggors i oversiktsplanen vilket omrdde som utgdr vad samt vad
omradena innebar. For mer information kring detta se yttrande fran Férsvarsmakten.
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Riksintressen enligt 4 kap MB
Riksintresse rorligt friluftsliv och hogexploaterad kust (4 kap 1 och 2§§ MB)

I 6versiktsplanen foreslés att Kungsbacka stad ska véxa sdderut vilket gor att stadens
utbredning hamnar inom riksintresse enligt 4 kap MB. Lénsstyrelsen anser att
kommunen fortfarande inte har beskrivit hur utvecklingen av Kungsbacka stad
kommer att paverka riksintresset for rorligt friluftsliv och hogexploaterad kust enligt 4
kap 1 och 2 §§. Kommunen hinvisar till den kommande fordjupade dversiktsplanen
for Kungsbacka stad men Lénsstyrelsen anser att detta ska beskrivas och bedomas i
den kommuntédckande 6versiktsplanen. Nér det i 6versiktsplanen foreslas att dver
hilften av befolkningstillvdxten ska kunna rymmas i Kungsbacka stad bor det finnas
en beddmning av hur stadens utbredning péverkar riksintresset enligt 4 kap MB.

Natura 2000 (4 kap 8§ MB)

Lénsstyrelsen anser att det finns risk for att riksintresset Natura 2000-omréadet
Kungsbackafjorden inte tillgodoses. Aven varden i Natura 2000-omradet Rolfsan kan
paverkas om vattenkvalitén i Kungsbackafjorden férsdmras.

Delar av inre Kungsbackafjorden, som dr naturreservat och Natura 2000-omrade,
pekas ut som utredningsomrade for 6versvimning i oversiktsplanen. Det saknas en
beddmning av konsekvenserna for naturmiljon om dversvimningsskydd anldggs i
Natura 2000-omradet. Kommunen anger i 6versiktsplanen att de delar av riksintresset
som ligger inom griansen for Kungsbacka stads utvecklingsomrade kommer att
studeras ndrmare vid den fordjupade 6versiktsplanen. Lansstyrelsen anser att paverkan
pa Natura 2000-omradet Kungsbackafjorden behdver bedomas i den
kommundvergripande dversiktsplanen.

Forutom péverkan frén eventuella 6versvimningsskydd sé finns det ocksa risk att
Natura 2000-omradet paverkas negativt av bland annat en 6kad méngd fororeningar
fran dagvattenutsldpp och 6kad belastning av ndringsimnen och organiskt material
mm fran reningsverk. Miljokonsekvensbeskrivningen belyser inte 1 tillracklig
omfattning alla de faktorer som kan paverka miljon i Kungsbackafjorden. Inte heller
den sammanlagda effekten av dessa faktorer och konsekvenserna av en utbyggnad
enligt foreslagen dversiktsplan beskrivs i tillricklig omfattning.

Lansstyrelsen anser inte att riktlinjerna i Gversiktsplanen ér tillrdckliga for att undvika
negativ paverkan pa Natura 2000-omradet Kungsbackafjorden och att de bor
kompletteras sa att de dven innehaller prioritering av och hinsynstagande till
virdefulla marina miljoer och naturvérden kopplade till vattenmiljoer.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Lénsstyrelsen ser en risk att miljokvalitetsnormer for vattenférekomsterna
Kungsbackadn (mynningen-Lill&n) och inre Kungsbackafjorden inte kan foljas.
Gillande miljokvalitetsnormer for yttre Kungsbackafjorden &r det oklart om de
riskerar att paverkas.
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Kommunens beddmning &r att konsekvenserna for vattenkvaliteten i Kungsbackaan
och Kungsbackafjorden blir begrinsade och man bedomer att planforslaget inte
paverkar forutsittningarna att uppna eller bibehélla god ekologisk och kemisk status i
vattenforekomsterna. Lansstyrelsen anser inte att den bedomningen har motiverats i
oversiktsplanen.

Avsnittet om MKN for vatten (sidan 52—53) behover utvecklas och det bor anges att
miljokvalitetsnormerna dr juridiskt bindande. Det bor ocksa anges att det finns
miljokvalitetsnormer dven for kustvatten.

Mellankommunala fragor

Inom Marks kommun och pé grinsen till Kungsbacka kommun ligger Arenis
Tostekulla 16vskogars naturreservat, som dven omfattas av Natura 2000.
Naturreservatet for Sandsjobacka omfattar omrdden inom bade i Kungsbacka och
Molindals kommun. Som Lénsstyrelsen papekade i samradet bor kommunen
kommentera och beskriva eventuella konsekvenser for de skyddade omradena i de
angransande kommunerna.

Pa grinsen till Goteborgs kommun finns vattenforekomsten Askims fjord, Onsala
kustvatten och Kraklingeomradet. Det framgér fortfarande inte hur MKN vatten ska
foljas ur en mellankommunal aspekt.

Vid lénsgrénsen finns fororenade omraden pé bada sidor om grénsen. Om
fororeningen dr av saddan art eller har en sddan lokalisering att den kan paverka
kommunerna pa bada sidor om grénsen sa behover fragan en mellankommunal
samordning, vilket &r ldmpligt att ha ett tydligt resonemang kring i dversiktsplanen.

Hiilsa, miljo- och riskfaktorer
Klimatanpassning

Enligt 3 kap 5§ PBL ska kommunen redogora for sin syn pa risken for skador pa den
byggda miljon som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade. Hur sddana risker kan minska eller upphora ska ocksa framgé av
oversiktsplanen. Enligt lagkommentarerna till 3 kap 5 § PBL ska kommunens
redovisning av sin syn pa riskerna vara pa en overgripande nivd. Beddmningen ska
goras utifran befintliga underlag och den bor anpassas till kommunens geografiska
forutsdttningar och bebyggelsestruktur. Med uttrycket klimatrelaterade avses att det
ska vara frdga om Oversvdmning, ras, skred och erosion som é&r en foljd av processer
som beror pé klimatet, till exempel nederbord eller hdga vattenfloden.

En 6vergripande och langsiktig riskbedomning saknas fortfarande. Kommunen bor
redogora for hur riskerna kan minska eller upphdra och beskriva anvéndning,
utveckling och bevarande av den byggda miljon. Detta kan med fordel redovisas i
kartan dar omrdden som inte bor bebyggas ur ett risk- och sékerhetsperspektiv pekas
ut. Om behov av fordjupade riskutredningar inom ett specifikt omrade behovs ska
detta nimnas. Aven vigar, jirnvigar, anliggningar och vindkraftverk samt parker i
anslutning till bebyggelse bor ingé i riskbedomningen.
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Lansstyrelsen ser fortfarande inte att kommunen pa ett tydligt satt har identifierat
geografiska omraden dér det finns risk for skador pa den byggda miljon. Det ér bra att
kommunen lyfter Kungsbacka stad och Anneberg som riskomraden for 6versvimning
och skred men det finns fler riskomraden som bor tas upp, exempelvis kustomradet.
Det bor dven finnas en tydlig prioritering av de olika riskomréddena och de bor pekas
ut i kartan. De platser dér risken for skador &r som storst bor prioriteras.

Vidare anser Lansstyrelsen att skrivningen under rubriken éversvimning pa sid 34 Fér
ett bostadshus kan man acceptera storre oversvimningsrisk dn om det giller ett
sjukhus &r problematisk. En 6versvimningsrisk kan inte accepteras oavsett om det
géller sjukhus eller bostidder nir det giller nybyggnation. Enligt Boverkets
tillsynsvigledning som Lénsstyrelsen utgér ifran bor ny sammanhéllen bebyggelse,
storre riskobjekt eller bebyggelse med samhillsviktig verksamhet lokaliseras till
omraden som inte hotas av dversvimning. Vidare behover effekten av ett fordndrat
klimat under bebyggelsens forviantade livsldngd beaktas.

Kungsbacka stad har identifierats som ett omrdde med betydande dversvamningsrisk
dér en riskhanteringsplan ska tas fram vilket dr bra. Kommunen har &ven for avsikt att
ta fram en Gversvimningsstrategi och en skyfallskartering. Lansstyrelsen anser att det
hade varit lampligt om dessa underlag tagits fram parallellt med den kommuntédckande
oversiktsplanen.

P4 Boverket finns mer information om vad som ska redovisas i OP niir det giller
klimatanpassning; https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-
kunskapsbanken/klimatanpassning-i-oversiktsplanen/

Vattenforsorjning

Gillinge vattentéikt och Ojersbro vattentékt ingar i den nuvarande vattenforsorjningen
enligt Kungsbackas vattenforsorjningsplan uppdaterad 2020. Ar dessa tikter av
fortsatt betydelse for vattenforsérjningen i kommunen bor detta redovisas i
oversiktsplanen.

Radon

Oversiktsplanen tar upp radon och elektromagnetiska filt men det saknas hiinvisning
till referenser och végledningar. For mer information se yttrande fran
Stralsédkerhetsmyndigheten.

Ultraviolett strdlning

Lansstyrelsen vill betona vikten av att man ndr man planerar barns utemiljoer tar
hénsyn till ultraviolett stralning. Denna information saknas fortfarande i
oversiktsplanen d& kommunen i samradsredogorelsen hanvisar till detaljplaneringen.
UV-strilning ndmns inte alls i dversiktsplanen. Det ar viktigt att den miljé barnen
vistas 1 innebér en variation vad géller omraden med sol och skugga. Barn ér sérskilt
kénsliga for ultraviolett stralning, exponering i barndomen anses spela en sérskild roll
for utvecklingen av hudcancer. De senaste tio ren har fallen av hudcancer d6kat med
ndstan 60 procent och kustldnen &r omraden som &r sérskilt utsatta. For mer
information se yttrande fran Stralsikerhetsmyndigheten.
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Lénsstyrelsen har sént drendet pa remiss internt samt till SGU, Havs- och
vattenmyndigheten, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Svenska kraftnit, Stralsikerhetsmyndigheten, Forsvarsmakten, Post-
och telestyrelsen, Lantmaéteriet, Trafikverket, SGI samt Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands lan. Erhéllna remissvar har legat till grund for yttrandet och bifogas.

I handlaggningen av detta drende har lansradet Jorgen Peters varit beslutande och
planarkitekt Hanna Roxhage varit foredragande. Darutdver har lansarkitekt Cecilia
Engstrom, beredskapshandléggare Jenny Jangefelt, klimatanpassningssamordnare
Frida Sundh, linsantikvarie Emma Ostlund och naturvardshandliggare Bjorn Larsson
deltagit.

Jorgen Peters

Hanna Roxhage

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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Bilagor

Inkomna yttranden fran:

SGU: 2358-21-3

Havs- och vattenmyndigheten: 2358-21-4
Sjofartsverket: 2358-21-5

Skogsstyrelsen: 2358-21-6

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: 2358-21-7
Svenska Kraftnit: 2358-21-8

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan: 2358-21-9
Stralsdkerhetsmyndigheten: 2358-21-10
Forsvarsmakten: 2358-21-11

Post och telestyrelsen 2358-21-12

Lantmateriet: 2358-21-13

Trafikverket: 2358-21-14

Kopia

SGU: sgu@sgu.se

Havs- och vattenmyndigheten: havochvatten@havochvatten.se
Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

Skogsstyrelsen: skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: registrator@msb.se

Svenska Kraftnit: registrator@svk.se

Stralsdkerhetsmyndigheten: registrator(@ssm.se

Forsvarsmakten: exp-hkv(@mil.se

Post- och telestyrelsen: pts@pts.se

Lantmdteriet: registrator@lm.se

Trafikverket: goteborg@trafikverket.se

SGI: sgi@swedgeo.se

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn: vastragotaland@lansstyrelsen.se

Boverket (for kinnedom): registraturen@boverket.se

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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