TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-08-01

Diarienummer

VO 2023-00146 Kungsbacka

Svar paremiss: Motion - Stark valfarden genom att starka medarbetarna

Forslag till beslut i namnden for Vard & Omsorg

Namnden for Vard & Omsorg foreslar att Kommunfullméaktige avslar motionen med hanvisning till att
det inom forvaltningen pagar ett arbete med att starka medarbetarna och deras inflytande.

Sammanfattning av arendet

Idén om intraprenader har funnits allt sedan 1990-talets borjan da en ny kommunallag 6ppnade for
alternativa driftformer

Intraprenader bygger pa en langtgaende decentralisering och ett tydliggérande av gransdragningar
inom forvaltningen och &r pa sa sétt en undantag fran den ordinarie verksamheten.

Syftet med Intraprenad kan vara att det ska ge en forvantad hogre kvalitet, ge mojlighet till 6kat
engagemang, storre inflytande for brukare, delaktighet for medarbetarna, dra lardomar som kan
overforas till hela organisationen samt stodja ett langsiktig ekonomiskt tankande.

For att kunna hantera ytterligare en driftsform behdver forvaltningen upprétta olika styrsystem, dels ett
for den egna regin, dels ett for intraprenaden. Ambitionen med att skapa sjalvstyrande enheter, som
sjalva driver sin utveckling i stéllet for att forvaltningen driver arbetet tillsammans kommer att bli
kostnadsdrivande med ringa effekt pa bland annat delaktighet och kvalitet. De narmaste tio aren
kommer mycket att behdva forandras for att omsorgen om de som behover forvaltningens stod ska
kunna ges pa ett bra satt. Om det da finns tva olika system att bedriva utveckling och digitalisering pa
ser forvaltningen att detta endast kommer att bli kostnadsdrivande och att detta da inte blir till det basta
for vara omsorgstagare.

Ekonomistyrningen ger intraprenaden ett storre dgandeskap 6ver sin egen balans- och resultatrakning
och hur satsningar gor over tid. Nackdelen kan i stéllet bli att intraprenaden inte fullt ut &r med pa den
utveckling som forvaltningens egen regi gor och darmed hamnar i ett l1age dar utvecklingen inte &r
samstdmmig med 6vriga delar inom forvaltningen.

Under den kommande 10-arsperioden kommer stora utmaningar, bland annat med
kompetensforsorjningen, och att de aldre 6kar kraftigt i forhallande till de i arbetsfor alder. Det behovs
da ett starkt gemensamt arbete for att kunna klara av karnuppdraget med att leverera en god och saker
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vard och omsorg till omsorgstagarna.

Att i detta lage urskilja vissa Omsorgsboenden eller Hemtjanstgrupper till att bli sjélvstandiga enheter,
intraprenader, ser inte forvaltningen som en mojlig 16sning. Det har aven funnits intraprenad inom
skolan i Kungsbacka kommun och utredningar som gjort har inte kunnat pavisa att intraprenaden
medfor en 6kad kvalitet, utveckling eller valmaende.

Beslutsunderlag

Forvaltningen for Vard & Omsorgs tjansteskrivelse, 2023-08-01

Motion fran Ermin Skori¢ (S) m.fl. om att utreda mojligheterna for inférande av
intraprenadverksamhet inom forskola, grundskola, gymnasieskola, vardboende, daglig verksamhet
samt hemtjénstgrupper, 2023-03-23

Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2023-04-18 § 103

Kommunfullméktige, 2023-04-04 § 49

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Beskrivning av arendet

Enligt motionen foreslas majligheterna till att inforande av intraprenadverksamhet inom forskola,
grundskola, gymnasieskola, vardboende, daglig verksamhet samt hemtjanstgrupper ska utredas. Detta
med hénvisning till att alternativa driftsformer ska uppmuntra till nytdnkande, kreativitet och
innovation inom vélfardssektorn. Motiondrerna anser att intraprenadform som en alternativ driftsform
framjar en kultur dar brukare, chefer och personal far ett hogre inflytande 6ver sin verksamhet.

Idén om intraprenader har funnits allt sedan 1990-talets borjan da en ny kommunallag 6ppnade for
alternativa driftformer. Intraprenadformen fort en mer stilla tillvaro och testats lite hér och var men
aldrig blivit en mer omfattande reformvag. Som med alla organisationslésningar forefaller
intraprenader introduceras och inte sallan efter ett tag avvecklas, eller dndra form. *

Intraprenad har lyfts ibland fram som ett mellanting mellan marknadsutnyttjande och upphandlade
entreprenader enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, och mer traditionell
forvaltningsorganisering. Intraprenader bygger pa en langtgaende decentralisering och ett

1 Meltzer, Isabell och Weichselberger Kastberg, Gustav. Intraprenader - En longitudinell studie av en forskole- och
grundskoleférvaltning. Géteborg: Kommunforskning i Vastsverige, 2020.
file://IC:/Users/cecwah/Downloads/Slutrapport%20Intraprenader.pdf
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tydliggdrande av gransdragningar inom forvaltningen. Likt entreprenaden finns en betoning pa en mer
fristaende enhet och att enheten har ett tydligt ansvar for verksamheten.

Syftet med Intraprenad &r att det kan ge en forvantad hogre kvalitet, ge mojlighet till 6kat engagemang, storre
inflytande for brukare, delaktighet for medarbetarna, dra la&rdomar som kan Gverforas till hela organisationen
samt stodja ett langsiktig ekonomiskt tankande. Detta kraver ett starkt engagemang bade hos chefer och
medarbetare, och dven att kunna bevara engagemanget éver tid.

Namnden for Vard & Omsorgs forslag till kommunfullméktige ar att avsla motionen att infora intraprenader
med hanvisning till att ndmnden redan arbetar aktivt med att stdrka medarbetarna och deras inflytande inom
forvaltningen. Detta sker pa ett flertal olika satt, exempelvis genom att alla chefer gar utbildningen utvecklande
ledarskap tillsammans med att alla anstallda deltar i utbildningen utvecklande medarbetarskap.

Medarbetare involveras i verksamheten och far mojlighet att ge inflytande genom att diskutera och
satta aktiviteter utifran namndmal. Detta sker pa verksamhetsméten och planeringsdagar. Inkomna
tillbud gar man igenom pa arbetsplatstraffar (APT) och man arbetar tillsammans med riskbedémningar
utifran inkomna héandelser.

Utifran vara hornstenar sa valkomnar vi nya arbetsséatt i hur vi kan méta vélfardens utmaningar.
Medarbetarna uppmuntras till att tdnka nytt och tillsammans levererar vi for de vi ar till for. Andra
exempel dr ”1000-ideer” ett arbetssétt som anvéindes tidigare vid APT dar medarbetarna lamnade in
idéer till bland annat en budget i balans.

Under 2022 startades arbetssittet med ”Arbetsforum” upp, dér ett mer mélsokande arbetssitt forordas
och dar involveras dven medarbetare fran olika verksamheter. Till detta har dven sa kallade
Testpatruller med fem medarbetare i varje grupp startats upp. Har skapas férutsattningar for
delaktighet och inflytande och det ger medarbetare mojlighet att inkomma med nya tankar och idéer
om hur arbetssitt och verksamheternas innehall kan forandras till det battre.

Forvaltningen har dven involverat frivilliga seniorer till att vara med i en Testpatrull, dar mojligheten
till att testa och prova pa produkter och tjanster som bland annat riktar sig till seniorer. Dar sker dven
en utvardering av anvandarvanlighet, upplevd nytta och produktens/ tjanstens nyttighet.

Arian Faily Annakarin Svennebjer
Forvaltningschef Ekonomi- och Kvalitetschef
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum
2023-04-18

§ 103 Dnr 2023-00258

Remittering av motion fran Ermin Skoric (S) m.fl. om att utreda
mojligheterna for inféorande av intraprenadverksamhet inom forskola,
grundskola, gymnasieskola, vardboende, daglig verksamhet samt
hemtjanstgrupper

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar motionen till nimnden for Forskola &
Grundskola, nimnden for Gymnasium & Arbetsmarknad, ndamnden for Individ &
Familjeomsorg samt ndmnden for Vard & Omsorg for beredning.

Sammanfattning av arendet

Ermin Skoric (S), Shabnam Zamani (S) och Maj-Britt Rane Andersson (S) inkom pa
kommunfullmiktige den 4 april med en motion om att utreda mojligheterna for
inforande av intraprenadverksamhet inom forskola, grundskola, gymnasieskola,
vardboende, daglig verksamhet samt hemtjanstgrupper. Kommunfullmiktige
remitterade motionen till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Motionédrerna vill uppmuntra alternativa driftsformer som kan verka inom den
offentliga regin och de ser detta som nidgot som kan frdmja nytdnkande, kreativitet
och innovation inom vélfardssektorn.

Beslutsunderlag

Kommunfullméktige, 2023-04-04, § 49

Motion fran Ermin Skori¢ (S) m.fl. om att utreda méjligheterna for inforande av
intraprenadverksamhet inom forskola, grundskola, gymnasieskola, vardboende,
daglig verksamhet samt hemtjanstgrupper, 2023-03-23

Beslutsgang

Ordférande Lisa Andersson (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut,
Kommunstyrelsens forvaltnings. Ordforanden (M) provar forslaget och finner att
arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till

Néamnden for Forskola & Grundskola, nimnden for Gymnasium & Arbetsmarknad,
ndmnden for Individ & Familjeomsorg, nimnden for Vérd & Omsorg

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Kommunfullmaktige Datum

2023-04-04

§ 49 Dnr 2023-00258

Anmilan av motion fran Ermin Skori¢ (S) m.fl. om att utreda
mojligheterna for inféorande av intraprenadverksamhet inom forskola,
grundskola, gymnasieskola, vardboende, daglig verksamhet samt
hemtjanstgrupper

Beslut

1(1)

Kommunfullméktige remitterar motionen till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Sammanfattning av arendet

Ermin Skori¢ (S), Shabnam Zamani (S) och Maj-Britt Rane Andersson (S) har
inkommit med en motion om att utreda mojligheterna for inférande av
intraprenadverksamhet inom forskola, grundskola, gymnasieskola, vardboende,
daglig verksamhet samt hemtjdnstgrupper.

Motionérerna vill uppmuntra alternativa driftsformer som kan verka inom den
offentliga regin och de ser detta som ndgot som kan frimja nytdnkande, kreativitet
och innovation inom vélfardssektorn.

Beslutsunderlag

Motion fran Ermin Skori¢ (S) m.fl. om att utreda méjligheterna for inforande av
intraprenadverksamhet inom forskola, grundskola, gymnasieskola, virdboende,
daglig verksamhet samt hemtjanstgrupper, 2023-03-23

Beslutsgang

Ordforande Anders Ekstrom (M) prévar om kommunfullméktige kan remittera
motionen till kommunstyrelsen for vidare beredning, och finner att
kommunfullmaiktige bifaller det.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerare

Expedierat/bestyrkt
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e Socialdemokraterna

Motion

Stark valfarden genom att starka medarbetarna

Skola, vard och omsorg dr verksamheter som manga av oss ser som sjélva ryggraden i
viélfardsmodellen. Genom att betrakta de mindre kooperativ och idéburna foretag, som har
bedrivit en verksamhet som har haft fokus pa andra vérden &n att generera en maximal
bolagsvinst och utdelning for aktiedgare, kan vi se att det finns alternativa végar som frdmjar
en ljus framtid for vélfarden. Dessa exempel har utgjort ett tillskott sétillvida att vélfardens
kvalitetsmatt har varit vdgledande. Vard och omsorg behdver mer personal och vi méste lyfta
pa blicken och fundera igenom vilka prioriteringar som maste goras for att stirka vélfdrden
och forsdkra oss om att vi kan ta hand om vara dldre samhillsbyggare och véra yngre idag och
i framtiden.

Att uppmuntra alternativa driftsformer som kan verka inom den offentliga regin &r ett
alternativ som kan uppmuntra till nyténkande, kreativitet och innovation inom
viilfardssektorn. Vi behdver undersdka och kartligga den beprévade erfarenheten som finns i
form av bl a intraprenader inom skola, vdrd och omsorg.

Som ett exempel har en utvédrdering av intraprenadverksamhet i Géteborg visat pa mycket
positiva aspekter inte minst vad géller effektivisering, frimjande av kvalitet och personalens
involvering i verksamheten. Intraprenadform som en alternativ driftsform framjar en kultur
ddr brukare, chefer och personal far ett hogre inflytande 6ver sin verksamhet.

Vi behover hitta nya sitt att arbeta och samtidigt skapa en inbjudande atmosfar kring
vélfardsyrken sé att manga nya duktiga krafter viljer att se vélfarden som deras framtida
arbetsplats och hir kan intraprenader spela stor roll i framtiden i olika vélfdrdsverksamheter
inom kommunen.

Socialdemokraterna yrkar att:

1. Kommunfullméaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda inférandet av en tydlig intern
valmojlighet for verksamheter inom forskola, grundskola, gymnasieskola, vardboende, daglig
verksamhet samt hemtjanstgrupper att ans6ka om intraprenadstart.
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