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1. Sammanstalld bedémning och slutsats

| nedanstaende tabeller redovisar vi vara bedomningar avseende vidtagna atgarder inom

rekommendationerna for respektive granskning.

Granskning av bygglovsprocessen

Rekommendationer till byggnadsnamnden

Etablera en gemensam bild av vad som ar en mindre avvikelse for att 6ka forutsdgbarheten och
minska risken for bristande likvardighet i skolan.

Sakerstall att sokanden erhaller bekraftelse pa att ansdkan ar komplett i enlighet med plan- och
bygglagen.

Fortsatta det pagaende arbetet med att minska bygglovskon.

Granskning av det systematiska arbetsmiljdarbetet

Beddmning

Rekommendationer till kommunstyrelsen

Fortydliga hur namnder forvantas arbeta med malen for det systematiska arbetsmiljoarbetet

Fortydliga chefer mgjlighet att returnera arbetsmiljduppagifter i riktlinjen fér ansvars- och
uppgiftsfordelning av arbetsmiljéuppgifter.

Sakerstalla en andamalsenlig struktur i arbetet med att riskbedoma inom ramen for det
systematiska arbetsmiljdarbetet, exempelvis genom att:

Tillse ett samlat system for hantering av riskbedémningar

Tillse att risker for ohadlsa analyseras regelbundet och ur ett helhetsperspektiv, det vill sdga inte
enbart i samband med férandringar i verksamheten.

Tillse att uppféljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet fortydligas, genom att inbegripa
ocksa hur resultat av uppféljningen ska anvandas i kommande arbetsmiljdarbete.

Rekommendationer till nAmnden fér Férskola & Grundskola, namnden for Vard &
Omsorg och namnden for Individ & Familjeomsorg

Sakerstélla att samtliga chefer inom férvaltningen signerar sitt arbetsmiljdansvar, samt att detta
sker i det anvisade systemstddet.

I handlingsplaner for det systematiska arbetsmiljdarbetet tydliggéra vem som ansvarar for
atgarder

Granskning av ekonomistyrning

Bedodmning

Rekommendationer till namnden for Vard & Omsorg

Ytterligare fortydliga styrningen mot langsiktig budget i balans i relation till nAmndens
behovsanalys och uppdrag, exempelvis genom att besluta om ytterligare atgarder.

Tillse en tydligare uppféljning kring &tgarder for budget i balans sa att det framgéar hur en atgard
beslutats och hur dess effekter ska foljas upp.

Beddmning

1 Rekommendationen &r omhandertagen av namnden for Forskola & Grundskola, men bedéms kvarstafér namnden

for namnden for Vard & Omsorg och namnden for Individ & Familjeomsorg.
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Granskning av delegation samt uppfdljning och kontroll av féreningsbidrag

Rekommendationer till némnden fér Kultur & Fritid Beddmning
Sakerstalla att det gar att identifiera delegeringsbeslut i nAmndens protokoll.

Sakerstalla att det upprattas en dokumenterad rutin for hur anméalan och redovisning av
delegeringsbeslut ska ske.
Tydliggora i delegeringsbesluten att beslutet &r fattat p& delegation.

Sakerstalla att delegeringsbeslut som avser personalarenden anmals till némnden.

Séakerstélla att avslagsbeslut avseende féreningsbidrag anmals till nAmnden.

Fdlja upp att féreningsbidrag anvénds i enlighet med ndmndens idrottspolitiska program men
aven beakta barnkonventionen i uppféljningen.

Tydliggora vilka kontroller som ska genomféras av den dokumentation som bidragsberattigade
foreningar arligen lamnar in till forvaltningen

Rekommendationen har omhandertagits i sin helhet

Rekommendationen har delvis omhandertagits

- Rekommendationen har inte omhandertagits

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och berérda ndmnder har
vidtagit atgarder utifran de rekommendationer som lamnades i 2020 ars fordjupande
granskningar.

Var bedomning ar att Kommunstyrelsen, Byggnadsnamnden samt namnden for Forskola &
Grundskola omhandertagit de rekommendationer som lamnats i 2020 ars granskningar.

Vi bedomer att namnden for Vard & Omsorg samt namnden for Individ & Familjeomsorg till
stor del omhandertagit rekommendationerna avseende granskning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet, men att en rekommendation alltjamt kvarstar.

Slutligen &r var beddmning att namnden for Kultur & Fritid delvis har omhéandertagit
rekommendationerna avseende uppfdljning och kontroll av féreningsbidrag.

Darutdver har granskningen syftat till att granska namnden for Kultur & Fritids hantering och
systematik for hantering av hyresavtal gentemot foreningar. Granskningen visar
utvecklingsomradden avseende beslutande av subventioneringsgrad for lokalhyra,
dokumenterad rutin for hantering av hyresavtal och diarieféring av hyresavtal.
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Utifran den uppfoljande granskningen bedomer vi att féljande rekommendationer kvarstar:

Namnden for Vard & Omsorg samt namnden for Individ & Familjeomsorg

Granskning av det systematiska arbetsmiljdarbetet
I handlingsplaner fér det systematiska arbetsmiljdarbetet tydliggéra vem som ansvarar
for atgarder

Namnden for Kultur & Fritid:

Granskning av delegation samt uppféljning och kontroll av foreningsbidrag
Folja upp att foreningsbidrag beaktar barnkonventionen
Tydliggora vilka kontroller som ska genomféras av den dokumentation som
bidragsberattigade foreningar arligen lamnar in till forvaltningen

Utifrdn utokad granskning avseende hantering av hyresavtal lamnar vi foljande
rekommendationer till nAmnden for Kultur & Fritid:
Dokumentera rutinen for uthyrningsprocessen gentemot féreningar for att minska risk
for personberoende inom forvaltningen
Tillse att samtliga avtal finns samlade och enkelt tillgangliga i systemstdd eller likande
Dokumentera motivering till beslut av subventionsgrad av hyra gentemot féreningar
Overvaga att ta fram principer for beslut av subventionsgrad av lokalhyra gentemot
foreningar



EY

Building a better
wor«king worig

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungsbacka kommun har EY genomfoért en
uppfoljning av 2020 ars fordjupade granskningar. Uppfoljningen har genomférts inom ramen
for kommunrevisionens grundlaggande granskning.

Den uppféljande granskningen omfattar foljande granskningar:
Granskning av bygglovsprocessen (Byggnadsnamnden)
Granskning av delegation och féreningsbidrag (Namnden for Kultur & Fritid)
Granskning av det systematiska arbetsmiljdarbetet (Kommunstyrelsen, Namnden for
Individ & Familjeomsorg, Namnden for Vard & Omsorg, Namnden for Forskola &
Grundskola)
Granskning av ekonomistyrning inom namnden for Vard & Omsorg

| samband med uppféljningen av granskningen av delegation och féreningsbidrag genomférs
aven en utdkad granskningsinsats kopplat till namnden for Kultur & Fritids hantering och
systematik kring hantering av hyresavtal gentemot féreningar. Resultaten av denna granskning
beskrivs narmare i kapitel 7.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att folja upp om kommunstyrelsen och de berérda ndmnderna har
hanterat rekommendationerna samt vilka atgarder som vidtagits. Syfte och fragor for den
utokade granskningen av Kultur & Fritids hantering och systematik kring hantering av
hyresavtal gentemot foreningar framgar av kapitel 7.

2.3. Metod

Uppfdljningen har genomforts genom dokumentstudier och skriftliga fragor. Skriftliga fragor
har stallts till berord forvaltning. De skriftliga fragorna har utgatt fran de rekommendationer
som lamnades i respektive granskningsrapport samt styrelse och namnders ursprungliga svar
till revisionen.

Den utdkade granskningsinsatsen avseende namnden fér Kultur & Fritids hantering och
systematik kring hantering av hyresavtal gentemot féreningar har genomférts genom
dokumentstudier, intervjuer med tjanstepersoner, skriftiga fragor samt genom
stickprovsgranskning av sex hyresavtal som férvaltningen har med foéreningar.

Kallforteckning aterfinns i bilaga 1.



3. Uppfdljning av granskning av bygglovsprocessen

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunens bygglovsprocess var andamalsenlig,
det vill sdga i enlighet med lagar, regler och faststallda mal. Syftet var dven att bedéma om
byggnadsnamnden sakerstallt en likvardig bedémning av bygglovsarenden.

Granskningens samlade beddmning var att byggnadsnamnden i huvudsak sakerstéllt en
andamalsenlig bygglovsprocess och en likvardig bedomning av bygglovsarenden. Det fanns
daremot vissa risker kopplat till avvikande beslut samt bristande kommunikation till s6kanden.

3.1. Rekommendationer och byggnadsnamndens svar pa granskningen

Utifran granskningen lamnades tre rekommendationer till byggnadsnamnden. | tabellen nedan
redovisas rekommendationerna tillsammans med de svar som byggnadsnamnden lamnade
pa revisionsrapporten.

Rekommendation till Svar fran byggnadsnamnden (2021-04-15)
Byggnadsnéamnden

Etablera en gemensam bild av  Forvaltningen avser att planera och genomféra utbildningar i dialogform med
vad som ar en mindre avvikelse tjanstepersoner och politiker for att skapa en gemensam bild av vad en mindre
for att 6ka forutsagbarheten och avvikelse ar.

minska risken for bristande

likvardighet i beslut

Sakerstall att sokanden erhéller Forvaltningen avser att skapa ett automatiskt utskick med bekréftelse pa att
bekraftelse pa att ansokan ar ansokan ar komplett till alla som har uppgett e-postadress.
komplett i enlighet med plan-

och bygglagen. Dartill avser forvaltningen att ta fram rutiner fér manuella utskick nar
mejladress saknas till s6kande.

Fortsatta det pAgdende arbetet Namnden beskriver att ytterligare tillfalliga resurser kommer tillsattas samt att
med att minska bygglovskon. sakerstalla att ordinarie bemanning ar tillracklig.

Forvaltningen avser @ndra arbetssatt och optimera processen for att bli mer
tidseffektiva i sin handlaggning. Dértill avser forvaltningen automatisera
arbetsmoment for att korta handlaggningstiden.

3.2. Uppfoljning av Byggnadsnamndens vidtagna atgarder

Gemensam bild av vad som ar en mindre avvikelse

| skriftliga svar fran forvaltningen framkommer att en utbildning i praxis kring mindre avvikelse
genomférdes med byggnadsndmnden och utvalda tjanstepersoner i februari 2022. Det finns
nu ett styrdokument med praxis for vad som ska betraktas och godtas som en mindre
avvikelse. Forvaltningen uppger att den genomférda utbildningen och det framtagna
styrdokumentet har gett politiker och tjanstepersoner forutsattningar att géra likartade
bedémningar. Dartill framkommer att forvaltningens jurist stéttar handlaggare vid svara
bedoémningar om vad som &r en liten avvikelse. Juristen deltar aven pa namndsammantraden
vid behov for att stodja tjnstepersonerna i sin motivering av vad som ar en liten avvikelse.
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Bekraftelse pa att ans6kan ar komplett

Forvaltningen uppger att sokanden som angivit sin e-postadress far nu automatiskt bekraftelse
pa komplett anstkan. For sokanden som inte angivit ndgon e-postadress vid ansokan finns
det ett verksamhetsstdd som skickar interna notifieringar nar ett forsok till digitalt utskick
misslyckas pa grund av avsaknad av eller felaktig e-postadress. Vid dessa tillfallen gors en
manuell uppfdljning dar utskick per brev i stallet gors till hemadress.

Arbeta for att minska bygglovskon

| skriftliga svar listar forvaltningen de framsta atgarderna som har genomforts for att minska
bygglovskon. Fran och med oktober 2021 &ndrades arbetssatt for bygglovshandlaggning,
vilket innebar att nu far alla arenden en handlaggare med en gang. Detta beskrivs ha sparat
tid da endast en tjansteperson behover vara insatt i arendet samt kan hjalpa den sékanden
genom att snabbt svara pa fragor. Vidare framkommer att bygglovsavdelningen har anstallt
sex nya handlaggare under hdsten 2021 samt hyrt in extern personal for att minska
bygglovskdn. Det finns inga bygglovsarenden i kd sedan borjan av 2022. Vid den fordjupade
granskningens genomférande i november 2020 fanns det 166 arenden i ko.

Bygglovsverksamhetens tillsynsarbete
| samband med denna uppféljande granskning dnskade de fortroendevalda revisorerna att fa
veta mer om vilket tillsynsarbete som genomfors av bygglovsverksamheten.

Forvaltningen uppger att bygglovsavdelningen bedriver tillsyn av olovligt byggande, OVK?2,
hissar, enkelt avhjalpta hinder och ovardade tomter. Ett projekt har pabdrjats for att bli battre
p& OVK-tillsyn. Ar 2017 hade bygglovsavdelningen en tillsynsskuld pa 700 tillsynsérenden som
nu ar nere pa 16 arenden. Bygglovsavdelningen har sedan 2017 arbetat systematiskt med
tillsyn, vilket har gjort att de tillsynsarenden som har kommit in efter 2017 hanteras I6pande.

3.3. Var bedémning
Var beddmning ar att Byggnadsnamnden har omhéandertagit de rekommendationer som
lamnades i 2020 ars granskning.

2 QVK star for obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem i byggnader.



4. Uppfoljning av granskning av det systematiska arbetsmiljdarbetet

Syftet med granskningen var att beddéma om det systematiska arbetsmiljdéarbetet bedrivits
andamalsenligt, det vill saga i enlighet med lagar, foreskrifter samt kommunfullmaktiges mal,
riktlinjer och beslut.

Granskningens sammanfattade beddmning var att kommunstyrelsen delvis sakerstallt ett
andamalsenligt arbetsmiljoarbete och att granskade namnder i stort sékerstéallt detsamma.
Granskningen visade pa vissa otydligheter kring hur namnderna arbetar med mal for
arbetsmiljon. Vidare visade granskningen pa brister géllande chefs signering av arbets-
miljduppgifter samt gallande strukturen for riskanalysarbetet.

4.1. Rekommendationer och kommunstyrelsen och namndernas svar pagranskningen
Utifran granskningen lamnades sammanlagt sex rekommendationer till kommunstyrelsen. |
tabellen nedan redovisas rekommendationerna tillsammans med de svar som kommun-

styrelsen lamnade pa revisionsrapporten.

Rekommendationer till
Kommunstyrelsen

Fortydliga hur namnder
forvantas arbeta med malen
for det systematiska
arbetsmiljdarbetet.

Fortydliga chefers mojlighet
att returnera arbetsmiljo-
uppagifter i riktlinjen for
ansvars- och uppgifts-
fordelning av arbetsmiljo-
uppgifter.

Sakerstalla en andamalsenlig
struktur i arbetet med att
riskbedéma inom ramen for
det systematiska
arbetsmiljdarbetet exempelvis
genom att:

- Tillse ett samlat system
for hantering av
riskbedémningar

- Tillse att risker for ohalsa
analyseras regelbundet
och ur ett helhets-
perspektiv, det vill sdga
inte enbart i samband
med forandringar i
verksamheten.

Svar fran kommunstyrelsen (2021-05-25)

Kommunstyrelsen planerar att informera namnderna att ta till sig malen och
gora dem till sina egna och eventuellt komplettera med ytterligare mal.
Forvaltningarna i sin tur bestammer vilka aktiviteter/atgarder som behover goras
for att nd malen.

Kommunstyrelsen svarar att i riktlinjen foér ansvars- och uppgiftsférdelning av
arbetsmiljduppgifter framgar att "Den som inte kan utféra sina arbetsmiljo-
uppgifter pa ett sétt som sékerstéller en god arbetsmiljo, ska returnera
uppgiften uppat i organisationen”. Upprepade ganger patalas det i riktlinjen om
mojligheten att returnera sina arbetsmiljouppgifter.

Kommunstyrelsens férvaltning avser att komplettera avsnittet om "Férdelning av
arbetsmiljduppgifter” pa kommunens intranét, kallat Insidan, med fortydligande
information om mojligheten att returnera arbetsmiljduppgifter.

Kommunstyrelsen uppger att kommunen har tva system for arbetsmiljoarbetet;
dels Kia dar tillbuds- och olycksfallsanmélan gors och varje handelse
riskbeddms, dels Stratsys dar riskbeddémning vid organisationsférandring samt
riskbeddmning vid skyddsrond gors.

Dartill beskriver kommunstyrelsen att en arbetsgrupp bestdende av HR-
personer har skapats for att de 6ver arbetet med de bada systemen och
sakerstélla en andamalsenlig struktur i arbetet med att riskbedéma inom ramen
for det systematiska arbetsmiljdarbetet.
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Tillse att uppféljningen av det
systematiska arbetsmiljo-
arbetet fortydligas, genom att
inbegripa ocksa hur resultat
av uppfoljningen ska
anvandas i kommande
arbetsmiljdarbete.

Utreda mojligheterna till 6kad
transparens i det systematiska
arbetsmiljdarbetet, exempelvis
genom att tillse lasbehdrighet i
systemstdd for fackliga
representanter och
medarbetare.

Sakerstélla att de risker som
identifieras i samband med
pandemin konsekvent atféljs
av skyndsamma atgéarder.

Kommunstyrelsen uppger att det finns en rutin for arbetet med uppf6ljning av
det systematiska arbetsmiljdarbetet i Stratsys. Den rutinen behéver
uppmarksammas och lyftas upp pa prioriteringslistan.

| samband med arsredovisningen gérs en summering och redogorelse for
helheten av det systematiska arbetsmiljcarbetet for det aktuella aret.

Kommunstyrelsen beskriver att de har utrett méjligheten att ge skyddsombud
och fackliga representanter lasbehérighet i systemstdd. Det &r nu beslutat att
skyddsombud och de fackliga representanterna ska f& lasbehorighet i Stratsys.
| Kia ar det redan sa.

Kommunstyrelsen uppger att undersdkningar och riskbedémningar ska goéras
I6pande med regelbundenhet pa alla arbetsplatser. Det ar en viktig del i det
systematiska arbetsmiljdarbetet.

Det har tagits fram en kommungemensam arbetsmiljéutbildning fér chefer och
skyddsombud dar riskbedémning finns med pa programmet. En pilot ska
genomfdras innan sommaren 2021 och utvarderas for att sedan lansera fullt ut
efter sommaren 2021.

Utifran granskningen lamnades aven tva rekommendationer till namnderna for Vard & Omsorg
och Individ & Familjeomsorg, samt en rekommendation till namnden for Forskola &
Grundskola. | tabellen nedan redovisas rekommendationen samt de svar som namnderna
lamnat pa revisionsrapporten.

Rekommendation till
namnden for Vard &
Omsorg och ndmnden for
Individ & Familjeomsorg

Séakerstélla att samtliga chefer
inom férvaltningen signerar sitt
arbetsmiljdansvar, samt att
detta sker i det anvisade
systemstddet.

Svar fran namnden for Vard & Omsorg (2021-05-19) och namnden
for Individ & Familjeomsorg (2021-05-20)

De bada namnderna har lamnat identiska svar. Namnderna svarar att en arlig
genomgang kommer att goras av alla delegeringar av arbetsmiljduppgifter och
kontrolleras gentemot anstéllda chefer.

De bada namnderna planerar dartill att genomféra tva informationsinsatser
per ar till alla chefer om rutinen for delegering av arbetsmiljduppgifter.
Insatserna kommer genomféras i maj och oktober 2021 och HR-enheten
ansvarar foér dess genomférande.
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Rekommendation till Svar frdn namnden for Vard & Omsorg (21-05-19), namnden for
namnden for Vard & Individ & Familjeomsorg (21-05-20) och ndmnden fér Férskola &
Omsorg, ndmnden for Grundskola (21-05-19)

Individ & Familjeomsorg
och namnden for Forskola
& Grundskola

I handlingsplaner for det Namnden for Vard & Omsorg och namnden for Individ & Familjeomsorg
systematiska arbetsmiljoarbetet planerar att genomféra en genomgang av alla risker och atgarder som finns
tydliggéra vem som ansvarar for idag i systemstodet for att sdkerstélla dess relevans. Dartill planerar namnden
atgarder att genomfora en utbildning i systemstddet for alla chefer i forvaltningen.

Namnden for Forskola & Grundskola svarar att de kommer informera samtliga
chefsled om vikten av att tydliggéra vem som ansvarar for tgarder. Dartill
kommer HR-funktionen regelbundet att kontrollera att samtliga atgarder som
registreras i Stratsys har en namngiven ansvarig.

4.2. Uppfoljning av Kommunstyrelsen och namndernas vidtagna atgarder

Arbetssatt med malen for det systematiska arbetsmiljoarbetet

| skriftiga svar uppger kommunstyrelsens forvaltning att en ledningsgrupp for HR-
organisationen i Kungsbacka kommun sammantrader en gang i manaden. Denna bestar av
representanter fran forvaltningarnas HR-enheter och kallas HR-Ledning. Varannan manad
har sammantradet ett utvalt tema. | mars 2021 var temat "att arbeta med arbetsmiljomal” dar
det informerades om vikten av att namnderna tar till sig malen och gor dem till sina egna.

Dartill anger kommunstyrelsens forvaltning i sitt skriftiga svar att vid kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantrade 2021-05-04 gjordes en uppfélining av det systematiska
arbetsmiljoarbetet dar en av punkterna handlade om malarbetet. Kommunstyrelsens
arbetsutskott informerades att samtliga namnder nu har brutit ner de kommundévergripande
malen kopplat till det systematiska arbetsmiljdarbetet. Kommunstyrelsen beskriver att en
kontinuerlig dialog med forvaltningarna via HR-Ledning halls om vikten att den arliga
uppfdljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet och dess mal genomfors.

Andamalsenlig struktur i arbetet med riskbedémningar

| skriftliga svar kommunstyrelsens forvaltning att arbetsgruppen som skapats for att se dver
arbetet med de bada systemen for riskbedomningar har kommit fram till att alla
riskbedomningar ska goéras i verksamhetsstodet Kia. | Kia gors det I6pande systematiska
arbetsmiljparbetet sdsom utredning av tilloud, ohalsa och olyckor. | Kia utreds arbets-
forhallandena och risker beddoms, atgarder dokumenteras samt uppféljning av vidtagna
atgarder. Slutligen uppger kommunstyrelsens forvaltning att riskbedomningar nu gors i
samband med tillbudshanteringar, skyddsronder, vid gravida medarbetare, och dvriga arbets-
moment dar det bedéms som tillampligt.

Stratsys ar systemet som anvands for strategisk styrning och uppféljning. Dar kommer den
arliga uppfoliningen for det systematiska arbetsmiljdarbetet att finnas kvar.
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Tydligg6ra uppfdljning

| skriftiga svar framkommer att rutinen for arbetet med uppfélijning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet har lyfts och uppméarksammats genom dialog i fdrvaltningarnas
samverkans- och ledningsgrupper. | arsredovisningen redovisas personalnyckeltal och en kort
sammanfattning av genomfdrda samt planerade insatser for nasta ar kopplat till
arbetsmiljoarbetet. Kommunstyrelsens foérvaltning beskriver att uppféljningen av arbetsmilj6-
arbetet ger en bild av vad som behdver fokuseras p& under kommande Aar.

Okad transparens
Av skriftliga svar uppger kommunstyrelsens forvaltning att skyddsombud och fackliga
representanter har lasbehorighet i bade systemstddet Stratsys och Kia.

Skyndsamma atgarder av identifierade risker

En kommungemensam arbetsmiljéutbildning vilken inkluderar arbetet med risker startade
under hosten 2021 enligt forvaltningen. Totalt har tre utbildningstillfallen genomférts fram till
juli 2022.

| samtal med forvaltningen framkommer att det i verksamhetsstddet Kia finns en systematik
att tilldela identifierade risker en atgard. | de fall en risk inte har tilldelats en atgard i Kia skickas
automatiskt en paminnelse om att gora detta. Dartill ska det vid riskbedémningar goras en
handlingsplan vilket ocksa bidrar till skyndsamma atgéarder blir paborjade.

Signering av arbetsmiljdansvar

Forvaltningen for Vard & Omsorg och forvaltningen for Individ & Familieomsorg uppger att
samtliga chefer har signerat sin delegering av arbetsmiljdansvar i pappersform, i det tidigare
arendehanteringssystemet Lex 2 eller i det nuvarande systemsttdet Ciceron. Sedan 2020 gérs
samtliga delegeringar i systemstodet Ciceron. Nya chefer ska signera sin delegering av
arbetsmiljpansvar inom tre veckor fran tilltradesdag. Forvaltningen for Individ & Familieomsorg
beskriver att forvaltningen har haft en omfattande personalomsattning bland chefer under
varen 2021, vilket i vissa fall medfért att delegation inte gjorts enligt gallande rutins tidsram.

Tydliggora ansvar for atgarder

Respektive forvaltning for Vard & Omsorg och Individ & Familieomsorg uppger att bada
forvaltningsledningar har fatt i uppdrag att informera verksamheterna att ansvarig for atgarder
ska skrivas in i systemstodet Stratsys.

Déaremot visar uppfoljning som gjorts inom respektive forvaltning att det fortfarande saknas en
ansvarig for atgarder pa en majoritet av atgarderna. Tre atgarder listas for att sékerstalla
tydlighet i ansvar for atgarder framgent:
Information till férvaltningsledningen under september 2022 tillsammans med
stédmaterial for information vidare till enhetscheferna i organisationen.
Lagg in en arlig genomgang av information kring arbetssatt i Stratsys i arshjulet for
systematisk arbetsmiljoarbete.
En genomgang av nuvarande aktiviteter som ligger i Stratsys for att komplettera med
ansvarig dar det ar applicerbart under juni 2022.
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Forvaltningen for Forskola & Grundskola uppger att ett antal informationsinsatser har
genomforts till berdrda chefer for att klargéra vem som ansvarar for atgarderna. Dartill har
mallar for riskbeddomning av arbetsmiljo tagits fram med tillhérande handlingsplan dar atgarder
samt atgardsansvarig listas redan forifyllt i mallen.

4.3. Var bedémning
Var beddmning &ar att kommunstyrelsen och namnden for Forskola & Grundskola har
omhandertagit de rekommendationer som lamnades i 2020 ars granskning.

Vidare ar var beddémning att namnden for Vard & Omsorg och namnden for Individ &
Familieomsorg har omhéandertagit en av tvd rekommendationer som lamnades i 2020 ars
granskning. Rekommendationen om att i handlingsplaner for det systematiska arbetsmilj6-
arbetet tydliggéra vem som ansvarar for atgarder bedéms inte vara atgardad for de bada
namnderna. Den uppfoljande granskningen visar att det saknas en ansvarig for atgarder pa
en majoritet av atgarderna.
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5. Uppfoljning av granskning av ekonomistyrning
Syftet med granskningen var att bedoma om namnden for Vard & Omsorg sakerstéllt en
andamalsenlig ekonomistyrning.

Granskningens sammanfattade bedémning var att namnden for Vard & Omsorg i huvudsak
hade sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning. Det fanns vissa utvecklingsomraden
avseende namndens langsiktiga ekonomistyrning och tydliggérande av namndens uppfoljning
av atgarder for budget i balans.

5.1. Rekommendationer och namndens svar pa granskningen

Utifran granskningen lamnades tva rekommendationer till namnden for Vard & Omsorg, vilka
tilsammans med namndens svar framgar av nedan tabell.

Rekommendation till Svar frdn namnden for Vard & Omsorg (2021-02-17)
namnden for Vard &
Omsorg

Ytterligare fortydliga styrningen  Namnden uppger att arbetet med en budget i balans foljer kommunens

mot langsiktig budget i balansi budgetprocess. Namnden avser omhanderta rekommendationen genom

relation till némndens behovs-  fortsatt omvéarldsbevakning och leverans av underlag till framtida kommun-

analys och uppdrag, exempelvis budget. Forvaltningen arbetar standigt med omvarldsbevakning for att se dver

genom att besluta om ytterligare modjliga effektivitetsatgarder. Namnden fortydligar sedan till kommunstyrelsen

atgarder. och kommunfullmaktige om vilka omvarldsfaktorer som kommer att paverka
budget inom en femarsperiod.

Dartill beskriver ndmnden att de avser ha ett fortsatt arbete med externa
konsulter for att kunna ha en langsiktig ekonomisk prognos samt att
namndens ledaméter driver de fragor som &r viktiga for Vard & Omsorg i ett
langre perspektiv.

Tillse en tydligare uppféljning Namnden féljer upp ekonomin i enlighet med kommunens styrprinciper.
kring atgarder for budget i
balans sa att det framgar hur en
atgard beslutats och hur dess
effekter ska foljas upp.

Nar effektiviseringsforslag tas fram for att na en budget i balans visas dessa
forslag med férvantad ekonomisk effekt for nAmnden. Nar nAmnden sedan
fattar beslut om namndbudget s& kan det innefatta ett antal effektiviseringar
for att n& en budget i balans. Vissa av dessa effektiviseringar har politisk
paverkan och beslutas av namnden, medan vissa har en organisatorisk
paverkan och beslutas av forvaltningschef. Namnden informeras lopande
under aret hur arbetet med effektiviseringarna fortskrider.

Namnden avser fortydliga effektiviseringsarbetet i nAmndens protokoll. For att
invanarna ska kunna folja vilka atgarder som planeras och genomférs
kommer information fran férvaltningen om atgarder som genomfors eller
politiska beslut om tas kring atgarder att redovisas med exempelvis listor eller
andra visuella verktyg i protokollen.

5.2. Uppfoéljning av namnden fér Vard & Omsorg vidtagna atgarder

Fortydliga styrning mot langsiktig budget i balans
| skriftliga svar beskriver forvaltningen sin omvarldsbevakning som anvands som ett viktigt
verktyg for att forsta nulaget och bedéma forandringar i framtiden.
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Exempelvis prognosticeras andelen 6ver 80 ar att 6ka med cirka 70 procent i Kungsbacka fram
till &r 2035, vilket innebar stora utmaningar for vard- och omsorgssektorn.

Utbver den egnha omvarldsbevakningen fortsatter forvaltningen att arbeta tillsammans med
konsultféretaget Ensolution. Ensolution utarbetar langsiktiga prognoser kopplat till exempelvis
demografi och ekonomi som utgdr underlag for forvaltningens budgetprocess. Underlaget
beskrivs som flerarigt jamfort med kommunens egna mer kortsiktiga budgetprocess.

Sedan granskningens genomférande 2020 har namnden for Vard & Omsorg varken
prognosticerat eller redovisat ett negativt ekonomiskt resultat for forvaltningen i sin helhet. Mot
bakgrund av detta har inte de ekonomiska styrprinciper som ska trada i kraft vid prognosticerat
underskott behdvt aktualiseras.

Tydligare uppfoljning kring atgarder for budget i balans

| skriftligt svar per augusti 2022 svarar forvaltningen att sedan granskningens genomférande
har namnden for Vard & Omsorg varken prognosticerat eller redovisat ett negativt ekonomiskt
resultat for forvaltningen i sin helhet.

Om atgarder for budget i balans behover beslutas i enlighet med de ekonomiska
styrprinciperna kommer atgarderna med beraknad effekt att redovisas i protokoll.

5.3. Var bedémning

Var bedémning ar att namnden fér Vard & Omsorg har omhandertagit de rekommendationer
som lamnades i 2020 ars granskning. Det bor i sammanhanget noteras att det ekonomiska
laget for namnden inte har varit sa anstrangt att rekommendationen till atgard har behovt
verkstéllas.
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6. Uppfoljning av granskning av delegation samt uppfdljning och kontroll av
foreningsbidrag

Syftet med granskningen var att beddma om namnden for Kultur & Fritid faststéllt en

andamalsenlig delegeringsforteckning samt om beslut fattade pa delegation hanterades pa ett

andamalsenligt satt. Dartill syftade granskningen till att bedéma om namnden séakerstallt en

andamalsenlig uppfoljning och kontroll av utbetalda féreningsbidrag.

Granskningens sammanfattade beddmning var att namnden for Kultur & Fritid faststéllt en
andamalsenlig delegationsforteckning. Vidare bedomdes namnden delvis sakerstallt att beslut
fattade pa delegation hanterades pa ett dndamalsenligt satt och delvis sakerstallt en

andamalsenlig uppfoljning och kontroll av utbetalda féreningsbidrag.

6.1. Rekommendationer och namndens svar pa granskningen

Utifran granskningen lamnades sju rekommendationer vilka tillsammans med namndens svar

framgar av nedan tabell.

Rekommendation till

namnden for Kultur &
Fritid

Sakerstalla att det gar att

identifiera delegeringsbeslut i
namndens protokoll.

Séakerstélla att det upprattas en
dokumenterad rutin for hur
anmalan och redovisning av
delegeringsbeslut ska ske.

Tydliggora i delegerings-
besluten att beslutet ar fattat pa
delegation.

Séakerstélla att delegerings-
beslut som avser personal-
arenden anmals till némnden.

Séakerstélla att avslagsbeslut
avseende foreningsbidrag
anmals till nAmnden.

Folja upp att féreningsbidrag
anvands i enlighet med
namndens idrottspolitiska
program men aven beakta
barnkonventionen i
uppféljningen.

Svar fran namnden for Kultur & Fritid (2021-03-09)

Namnden uppger i svar pa granskningen att namndsekreterare har sakerstallt
att det gar att identifiera delegeringsbeslut i namndens protokoll.

Namnden uppger att nAmndsekreterare har upprattat en dokumenterad rutin
for hur anmalan och redovisning av delegeringsbeslut ska ske.

Namnden svarar att handlaggare har tydliggjort i delegeringsbesluten att
beslutet &r fattat pa delegation och angett aktuell grund for delegationsbeslut
inom delegationsordningen.

Varje chef fragas infor nAmndsammantrade om nagot delegeringsbeslut som
avser personalarenden, enligt lista i rutin for delegeringsbeslut, har tagits
senaste perioden. NAmndsekreterare anmaéler personalarenden till nd&mnden
under sammantréadespunkten anmalan av delegationsbeslut.

Namnden uppger att nAmndsekreterare ansvarar for att anméla &ven
avslagsbeslut avseende foreningsbidrag till némnden.

Namnden uppger att enhetschef for Férenings- och forvaltningsstéd kommer,
efter att nya regler for bidrags- och taxesystemet har beslutats, att félja upp
att foreningsbidrag aterredovisas pa nytt satt och anvands i enlighet med
namndens idrottspolitiska program. Aven barnkonventionen kommer beaktas i
uppfdéljningen.
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Tydliggora vilka kontroller som  Namnden beskriver att det nya bidrags- och taxesystemet kommer tydliggéra
ska genomforas av den vilka kontroller som ska genomforas av den dokumentation som
dokumentation som bidragsberattigade foreningar arligen ombeds lamna in till forvaltningen.
bidragsberattigade féreningar

arligen lamnar in till

forvaltningen

6.2. Uppfoéljning av namnden for Kultur & Fritids vidtagna atgarder

Delegeringsbeslut

| skriftliga svar per juli 2022 uppger forvaltningen att den framtagna rutinen for hur anméalan
och redovisning ska ske fungerar val. Foljande atgarder har vidtagits for att omhanderta
rekommendationerna kopplat till delegeringsbeslut:

Namndsekreteraren har sakerstallt att det gar att identifiera delegeringsbeslut i
namndens protokoll genom anmalan av delegationsbeslut samt i delegationslistan.
Namndsekreterare har upprattat dokumenterade rutiner for hur anmélan och
redovisning av delegeringsbeslut ska ske.

Handlaggare har tydliggjort om delegeringsbeslut &r fattat pa delegation och anger
aktuell delegeringspunkt.

Namndsekreterare anmaéler avslagsbeslut avseende foéreningsbidrag till namnden i
enlighet med rutiner fér anmalan och redovisning av delegeringsbeslut.
Delegeringsforteckningen har fortydligats sa att det nu framgar till vilken roll/funktion
delegaten kan vidaredelegera till.

Namndens idrottspolitiska program och barnkonventionen

Forvaltningen uppger att kommunens idrottspolitiska program ar pa en valdigt 6vergripande
nivd. Programmet slar fast att kommunen ska stodja breddidrottande inom foreningslivet,
fokusera pa unga mellan 7-18 ar samt underlatta for spetssatningar som féreningar sjalva
finansierar. Dartill anges i det idrottspolitiska programmet att kommunen ska halla nere taxor,
utforma féreningsbidrag som stddjer den grundldggande inriktningen om "Aktiv hela livet” och
"Hallbarhet” och stddja foreningar som erbjuder spontant idrottande.

Forvaltningen uppger att de beddmer att det nya bidrags- och taxesystemet uppfyller dessa
skrivningar i det idrottspolitiska programmet. Exempelvis finns det féreningsstéd till barn- och
ungdomsforeningar vilket kopplas till att kommunen ska sttdja foreningslivet som fokuserar pa
unga mellan 7-18 ar. Vidare finns det ett bidrag kallat sarskilt bidrag som utbetalas till
foéreningar som sarskilt arbetar med att attrahera aldre ungdomar, vilket kopplas till den
grundlaggande inriktningen i idrottspolitiska programmet om "Aktiv hela livet”.

Granskningen visar att det inte finns ndgon systematik som sarskilt syftar till att folja upp att

foreningsbidrag anvands i enlighet med namndens idrottspolitiska program och barn-
konventionen.
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Av intervjuer framkommer att forvaltningen arligen laser arsredovingarna fran de foreningar
som erhaller bidrag for att skapa sig en bild av vad bidraget anvands till, men att det inte sker
en tydlig uppfoljning av foreningsbidragen kopplat till barnkonventionen. Férvaltningen
beskriver att kommunens roll &r att tillse att alla barn har mdjligheter till idrottande, vilket
forvaltningen anser att de gor.

Nytt bidrags- och taxesystem

Det nya bidrags- och taxesystemet géller fran 2022 och ar beslutat av namnden. Nedan figur
illustrerar de olika bidrag som foreningar kan erhalla.

Foreningstyp Bidragstyp

g

i sreni Lokalt
Handikappforeningar s it s
Barn- och ungdoms- aven kallat bidrag utvecklingsbidrag

Kulturforeningar Arligt -
verksamhetsbidrag Kultur-
Kulturevenemangs arrangemangsbidrag
arrangorer

Folkhalsoforeningar Folkhalsobidrag

Ej bidragsberattigade

“grupper”

Bidrag for Kartbidra Flera olika lokal-
simskola 8 och driftbidrag arrangemangsbidrag M
Bidrag till g Lokalbidrag
motionsgrupper handikappforeningar

Extrc bidrag (ofta till
anlags.igar)

“till jul”

| R ammm 1

Figur. 1. Oversikt av Kungsbacka kommuns nya bidrag- och taxesystem. Kélla: Kungsbacka kommun,
Nytt bidrag- och taxesystem till féreningar.

| kommunens nya bidrags- och taxesystemet anges kriterier som foreningarna ska uppfylla for
att f4 bidrag samt vilket bidragsbelopp foreningar kan fa. Bidragsbelopp baseras pa antalet
aktiva medlemmar. Féljande grundvillkor ska vara uppfyllda for att en forening ska kunna fa
foreningsstod:

Foreningen ska godkénnas av namnden for Kultur & Fritid som bidragsberattigad
forening, vilket innebar att foreningen maste ha ett namn, stadgar, styrelse och ett
bank/plusgiro.

Foreningen far inte bedriva en verksamhet som kan skapa positiva attityder till vald,
rasism eller missbruk av alkohol eller droger.

Foljande specifika villkor ska vara uppfyllda for att foreningar ska kunna fa sarskilt
foreningsstod:

En barn- och ungdomsférening ska ha minst 10 aktiva medlemmar i ldern 7-20 ar som
ska delta i minst 10 sammankomster per ar. Foreningens aktiva medlemmar ska ha
betalat en medlemsavgift pa minst 30 kr for medlem under 15 ar och minst 50 kr for
medlem 6ver 15 ar.

En handikappforening ska ha minst 10 medlemmar.
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En folkhalsoférening ska ha minst 10 medlemmar. Foéreningen far inte bedriva
verksamhet for aldrarna 7-20 ar eftersom den da klassas som en barn- och
ungdomsforening. Minst 75 procent av foreningens medlemmar ska vara bosatta i
kommunen.

En motionsgrupp kan besta av deltagare fran det ar de fyller 21 ar och som bedriver
verksamhet i minst 6 manader.

Kontroll av foéreningars dokumentation
| skriftliga svar per juli 2022 uppger forvaltningen att féljande dokument arligen efterfragas for
att kontrollera om en férening &r bidragsberattigad:

Verksamhetsberéattelse

Ekonomisk redovisning

Revisionsberattelse

Uppgifter till féreningsregister

Protokoll fran senaste arsmote

Protokoll med beslut om vem som ar firmatecknare

Halsocertifiering eller handlingsprogram mot droger i de fall foreningen har ett sadant

Av det nya taxe- och bidragssystemet framgar inte vilka kontroller som ska genomfdras av den
dokumentation som bidragsberattigade foreningar arligen ombeds lamna in till forvaltningen.

I intervju framkommer det att det inte finns nadgon dokumenterad rutin 6ver vad som ska
kontrolleras i de ovan beskrivha dokument som foreningarna 6éversander till forvaltningen.
Forvaltningen kontrollerar endast om de efterfragade dokumenten har skickats in av den
bidragsstkande foreningen. Daremot beskrivs i intervju att forvaltningen laser igenom
foreningars arsredovisning for att fa en generell bild av féreningen och dess ekonomi.
Forekomsten av ovan listade dokument sasom arsmotesprotokoll och verksamhetsberattelse
fran foreningar beskrivs i intervju vara en indikator pa att det ar en val fungerande forening.
Forvaltningen betonar att det nya systemet tillampas genom ett tillitsbaserats arbetssatt som
innebar att forvaltningen har en tilltro till foreningarna att bidrag anvands pa réatt satt. Kontrollen
av foreningar och dess verksamhet beskrivs bestd av en nara kontinuerlig dialog, traffar med
foreningar, deltagande pa foreningars evenemang och utvarderings- och uppféljningsmaten i
enskilda fragor.

Bedomningen och kontrollen av inkomna dokument fran féreningarna dokumenteras inte.
Daremot uppges eventuella avvikelser som patraffas dokumenteras och aterrapporteras till
namnden. Exempelvis har namnden fatt information om ett arende dar en forening haft svart
att betala hyran till Kultur & Fritid pa grund av uteblivna intakter under pandemin. En
dverenskommelse om att ge uppskov pa hyran beslutades av namnden.

6.3. Var bedémning

Var beddmning &ar att namnden for Kultur & Fritid har omhandertagit de fem
rekommendationerna kopplade till delegation. Daremot bedtéms rekommendationerna
kopplade till uppfoljning och kontroll av féreningsbidrag delvis kvarsta.
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Granskningen visar att det inte finns ndgon systematik som syftar till att félja upp att féreningars
verksambhet féljer intentionerna i barnkonventionen.

Vidare visar granskningen visar att forvaltningen arligen efterfragar ett antal dokument fran
féreningar som ar bidragsberattigade. Daremot saknas en tydlig dokumenterad rutin 6ver vilka
kontroller som ska genomféras av den dokumentation som bidragsberattigade foéreningar
arligen lamnar in till forvaltningen. Det saknas dokumentation éver resultatet av genomférda
kontroller, men i ett enstaka fall har avvikelser dokumenterats.
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7. Utdkad granskning avseende ndmnden for Kultur och Fritids hantering av
hyresavtal

Revisionen genomférde 2021 en granskning av ndmnden for Services arbete med lokal-

forsorjning. Granskningen visade pa oklarheter kring namnden for Kultur & Fritids hantering

och systematik kring hantering av de hyresavtal som Kultur & Fritid ansvarar for gentemot

féreningar.

De revisionsfragor som varit utgangspunkt for den utékade uppféljande granskningen ar:
Hur ser antalet och omfattningen for mottagare av féreningsbidrag respektive hyres-
subventioner ut?
Finns det en dokumenterad rutin éver hur Kultur & Fritids hantering av hyresavtal som
Kultur & Fritid ansvarar for gentemot féreningar ska se ut?
Finns det rutiner/beslut 6ver Kultur & Fritids subventionerings av viss hyra till
foreningarna?
Har Kultur & Fritid aktuella dokumenterade avtal med samtliga féreningar som hyr
idrottsklubbhus av Kultur & Fritid?
Har Kultur & Fritid sakerstallt en féljsamhet for hyresavtal i enlighet med beslutade
rutiner?

7.1. Antal och omfattning fér mottagare av foreningsbidrag samt hyressubventioner
Av dokumentstudier framkommer att sammanlagt 158 foreningar erholl foreningsbidrag fran
namnden for Kultur & Fritid under 2021. Omfattningen &r olika stor beroende pa bidragstyp.
Nedan tabell visar antalet féreningar som tar emot féreningsbidrag samt omfattning per
bidragstyp.

Bidragstyp Antal féreningar Totalt utbetalt

2021 belopp 2021
Lokalt aktivitetsstod 81 8784119
barn- och

ungdomsfdéreningar

Kultur- 33 1862 097
arrangemangsbidrag

Folkhélsobidrag 24 405 486

Lokalt aktivitetsstod 14 60 844
handikappféreningar

Utvecklings- och 6 24 000
utbildningsbidrag

handikappféreningar

Totalt: 158 11 136 546

Antalet foreningar som erhdller hyressubvention ar i skrivande stund 15. Hyres-
subventioneringsgraden varierar fran det lagsta pa 32 procent till det hogsta pa 90 procent.
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| tabellen nedan redovisas vilka féreningar som erhaller hyressubventionering. Forvaltningens
arbetssatt med att faststélla subventioneringsgrad beskrivs narmare i avsnitt 7.2.

Forening Hyres- Foreningens hyra
subvention till Kultur & Fritid

Kungsbacka ridklubb 90% 400 680 kr
Onsala BK 87% 194 000 kr
Lerkil IF Angasvallen 87% 175 000 kr
Tolo IF 86% 16 184 kr
Nordhallands ridklubb 85% 368 532 kr
Kungsbacka faktklubb 82% 48 600 kr
Saro IK 7% 27 216 kr
Asa scoutkar 73% 9 996 kr
Kungsbacka 71% 15 093 kr
sportfiskeklubb

To6lo6 GF 70% 286 500 kr
Hembygdmuseet 69% 90 000 kr
Lerkil IF Ledets IP 66% 70 413 kr
Frillesas Rid- och korklubb  64% 203 000 kr
Alliansen Magasinet 37% 14 064 kr
Kungsbacka bouleklubb 32% 135 980 kr

7.2. Det saknas dokumenterad rutin Over hantering av hyresavtal och for
bestdmmande av subventionsgrad

Av dokumentstudier och skriftliga svar framkommer att det saknas en dokumenterad rutin dver

Kultur & Fritids hantering av hyresavtal. Daremot uppges det i intervju att det finns ett etablerat

arbetssatt i forvaltningen for detta. Arbetssattet utgors av fem steg enligt nedan:

1. Matcha lokalbehov med tillg&nglig lokal

Forvaltningen gor en egen behovsbeddmning utifran den behovsbild som inkommer fran
foéreningar i behov av lokal. Lokalbehoven fér foreningslokaler utgér en delméangd av
verksamhetens samlade lokalbehov som beslutas av namnden och ingar i kommunens
ordinarie lokalférsérjningsprocess.
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2. Hyra in tillganglig lokal fran Service

Forvaltningen for Service prioriterar ndAmndernas lokalbehov till en lokalforsdrjningsplan och
en lokalplan enligt kommunens lokalférsorjningsprocess. Darefter beslutar kommunfullméaktige
om lokalplanen som en del av kommunbudgeten. Nar lokalplanen beslutats blir Kultur & Fritid
hyresgést gentemot Service for de lokaler som berér Kultur & Fritid i lokalplanen. Uthyrningen
sker enligt kommunens internhyresvillkor som ocksa utgor avtal gentemot Service. Har skiljer
inte sig processen for Kultur & Fritid som hyresgast for foreningslokaler sig ifran processen for
inhyrning av sina egna verksamheter.

3. Bedoma subventionsgrad som foreningen ska erhalla

Forvaltningen for Kultur & Fritid beslutar darefter om grad for subventionering av féreningarnas
hyreskostnader. Det finns inga av namnden eller forvaltningen beslutade rutiner fér principer
for subventionering av hyra till féreningar.

| skriftliga svar per juli 2022 beskriver forvaltningen att eftersom foreningars forutsattningar
skiljer sig kraftigt at ar det svart att besluta om en fast hyressubvention som galler for samtliga
foreningar. Det beskrivs darfor viktigt att ha en *fingertoppskansla” for hur barkraftig ekonomi
en forening har. | intervju beskriver forvaltningschef att namnden har beslutat att inte politiskt
styra i fragan om hyressubvention eftersom en bedémning av férvaltningen bor goras fran fall
till fall.

Enligt forvaltningschef hade det varit bra att ha principer foér subventionerna for att skapa storre
forutsagbarhet och minska friktion i fragan. Samtidigt lyfts att forvaltningen ar i en utvecklings-
process och har under pagaende mandatperiod framst arbetat med att ta fram det nya bidrags-
och taxesystemet.

4. Teckna hyresavtal med foreningen

Av intervju framkommer att det finns en mall som anvands vid uppréattande av hyresavtal.
Resultatet av stickprovet av hyresavtal visar att det finns tva typer av avtal vilka beskrivs mer
i nedan avsnitt 7.3.

5. Fdlja upp hyresavtal kontinuerligt
Det inte finns ndgon dokumenterad rutin for forvaltningens uppféljning av hyresavtal. Ekonomi-
enheten uppges folja upp och bevaka uppsagningstider av gallande avtal.

7.3. Stickprovet visar att hyresavtalen ar olika géllande utformning och innehall

Enligt intervjuade finns det aktuella dokumenterade avtal med samtliga féreningar som hyr
idrottsklubbhus av Kultur & Fritid. Det framkommer ocksa att vissa avtal & gamla och
tecknades med utgadngspunkt i en annan mall an den som anvands idag.

Vi har efterfragat sju hyresavtal for stickprovskontroll. Urvalet ar strategiskt med hansyn taget

till datum for avtalstecknande och storlek pa hyra. Ett efterfragat avtal har inte kunnat hittas av
forvaltningen, vilket innebar att stickprovet utforts pa sex hyresavtal.
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| nedan tabell presenteras resultatet av genomfort stickprov:

Kontrollpunkter Nord- Tolo IF Tol0 Onsala BK Kungsbacka Nord-
hallands Gymnastik- ridklubb hallands
ridklubb forening Hembygds-

férening

Avtalstyp Hyres- Overens- Overens-  Overens- Hyres- Hyres-
kontrakt kommelse kommelse kommelse  kontrakt kontrakt

Avtalet tecknades ar 2004 2011 2017 2018 2021 2022

Finns utanfor avtalet dokumenta-
tion kring bestdmmande av
subventionsgrad?

Anges hyresperiod?
Anges uppsagningstid?
Anges underhallsansvar?

Anges ansvar for
fastighetsskotsel?

prges ansvar for ekt | I N N R

Anges ansvar for
driftskostnader?

Anges ansvar for VA, avfall?

Anges ansvar vid
skadegorelse/forsakringsskador?

Anges indexupprakning av hyra’?

P Finns i avtalet

Finns delvis i avtalet

P Finns inte i avtalet

Stickprovet visar att Kultur & Fritid har olika benamningar av hyresavtal med féreningar. Vissa
avtal benamns som "Hyreskontrakt” och andra som "Overenskommelse”. De olika avtalen
skiljer sig at gallande detaljniva av innehdll. Exempelvis anges inte nar hyran ska betalas for
de avtal som benamns som dverenskommelse. Av intervju framkommer att for foreningar som
ska hyra en enkel lokal, exempelvis endast ett rum i en byggnad sa anvands en mall som
benamns "Overenskommelse” tilsammans med bifogade allmanna bestammelser. | vriga fall
anvands en annan mall "Hyreskontrakt”.

3 Avtal som benamns som éverenskommelse anvands vid uthyrning av enklare lokal varav detta inte bedéms av
forvaltningen som nédvandigt innehall i avtalet

4 | bverenskommelsen star det att kommunen forbehaller sig ratten att justera taxan arligen utifrdn namnden for
fritid faststéallda taxor och avgifter
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7.4. Var bedémning

Den utdkade granskningsinsatsen visar att Kultur & Fritid betalade ut drygt 11 mnkr i
foreningsbidrag fordelat pad 158 foreningar under 2021. Det finns ingen dokumenterad rutin
Over hur hantering av hyresavtal gentemot féreningar ska ske. Det uppges daremot finnas ett
etablerat arbetssatt inom forvaltningen som upplevs fungera val. Var bedémning ar att en
dokumenterad rutin for hantering av hyreskontrakten skulle minska risken foér personberoende
och darigenom ytterligare starka forvaltningens styrning och uppfoljning pa detta omrade.

Dartill visar granskningen att forvaltningen beslutar om subventioneringsgrad av féreningarnas
hyreskostnader utifran en icke dokumenterad bedomning av foreningarnas ekonomiska
forutsattningar. Det finns inga av ndmnden eller forvaltningen beslutade rutiner for principer for
subventionering av hyra till féreningar. Avsaknad av tydliga principer fér subventioneringsgrad
innebar enligt var mening en stor risk for en icke transparent hantering och oftrutsagbarhet.
Var bedémning ar att beslutade och dokumenterade principer for subventioneringsgrad och
tilhérande beslut skulle starka ett forutsdgbar och tydlig beslutfattande av subventionering
gentemot foreningar.

Granskningen visar det finns huvudsakligen tva avtalstyper for lokalhyra. Vissa avtal som
anvands vid uthyrning av enklare lokaler innehdller exempelvis inte ansvar for fastighets-
skotsel eller ansvar for teknisk tillsyn. De tva avtalstyperna benamns &aven olika dar en
avtalstyp benamns som hyreskontrakt och avtalstypen for enklare lokaler bendmns som
dverenskommelse. Vi staller oss fragande till att ha tva olika benamningar pa hyresavtalen. Att
benamna hyresavtalen likvardigt skulle enligt var mening 6ka tydligheten kring forvaltningens
hantering av hyresavtal gentemot féreningar.

Slutligen visar stickprovet att det i nastan alla fall finns tillgéngliga dokumenterade hyresavtal
med foreningar. Ett i stickprovet begart avtal kunde inte lokaliseras av férvaltningen. Att avtal
inte finns tillgdngliga ser vi som en risk som kan leda till dels att skiljaktigheter mellan
forvaltningen och foreningar uppstar, dels att uppfoljningen av hyresavtalen kan brista.

Mot bakgrund av ovan rekommenderar vi namnden fér Kultur & Fritid att:
Dokumentera arbetssattet for uthyrningsprocessen gentemot féreningar i en rutin
Tillse att samtliga avtal finns samlade och enkelt tillgangliga i systemstdd eller likande
Dokumentera motivering till beslut av subventionsgrad av lokalhyra gentemot
féreningar
Overvaga att ta fram principer for beslut av subventionsgrad av lokalhyra gentemot
féreningar
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Bilaga 1 — Kallférteckning

Bygglovsprocessen
Svar frdn Byggnadsnamnden, inkomna 2021-04-15
Uppfdljande skriftliga svar fran byggnadsforvaltningen, inkomna 2022-06-22

Systematiska arbetsmiljoarbetet
Svar fran kommunstyrelsen, inkomna 2021-05-25
Uppfoljande skriftliga svar frAn kommunstyrelsens forvaltning, inkomna 2022-08-11
Svar fran namnden for Individ & Familjeomsorg, inkomna 2021-05-20
Uppfoljande skriftliga svar fran forvaltningen for Individ & Familieomsorg, inkomna
2022-08-11
Svar fran namnden for Vard & Omsorg, inkomna 2021-05-19
Uppfoljande skriftliga svar fran forvaltningen for Vard & Omsorg, inkomna 2022-08-11
Svar fran namnden for Forskola & Grundskola, inkomna 2021-05-19
Uppfoljande skriftliga svar fran forvaltningen for Forskola & Grundskola, inkomna 2022-
08-11

Ekonomistyrning
Svar fran namnden for Vard & Omsorg, inkomna 2021-02-17
Uppfoljande skriftliga svar fran forvaltningen for Vard & Omsorg, inkomna 2022-08-11

Delegation och féreningsbidrag
Skriftliga svar fran namnden for Kultur & Fritid, inkomna 2021-03-09
Uppfoljande skriftliga svar fran forvaltningen for Kultur & Fritid, inkomna 2022-07-21
Utdelade foreningsbidrag 2021
Hyresavtalsmall
Rutinbeskrivningar delegeringsbeslut, 2022-08-09
Bidrags- och taxesystem Kungsbacka kommun 2021-09-20

UtOkad granskningsinsats for foreningsbidrag och hyreskontrakt
Uppfoljande skriftliga svar fran forvaltningen for Kultur & Fritid, inkomna 2022-07-21
Intervju med forvaltningschef, 2022-08-23 samt 2022-09-12

Stickprov
Avtal - Nordhallands ridklubb, 2004-01-01
Avtal - Tol6 IF, 2001-02-14
Avtal - T6l6 Gymnastikforening, 2017-12-22
Avtal - Onsala BK, 2018-02-23
Avtal - Kungsbacka ridklubb, 2021-01-01
Avtal - Nordhallands hembygdsférening, 2022-06-01
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